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STRESZCZENIE

Konwencja ONZ o Prawach Oséb Niepetnosprawnych (zwana dalej
Konwencjg ONZ) zobowigzuje panstwa strony do ,zapewnienia osobom
Z niepetnosprawnosciami petni praw politycznych, a takze swobody z ich
korzystania na rownych zasadach.” Konwencja uwzglednia rowniez
prawo do oddania gtosu, bedgcego nadrzednym prawem politycznym
kazdej osoby w Europie. Oddanie gtosu poprzez zakres$lenie
odpowiedniego kandydata lub partii politycznej na karcie do gtosowania
bedgcym najbardziej praktykowanym sposobem gtosowania w Europie
wyklucza 30 milionéw wyborcow z dysfunkcjami wzroku tym samym
pozbawiajgc ich z korzystania w petni z tego prawa.

Problem ten przyczynit sie do powstania wielu opracowan
przygotowanych gtownie przez organizacje miedzynarodowe. Mimo, ze
przygotowane publikacje stanowig nieoceniony wktad w dyskusje

o prawach politycznych osoéb z niepetnosprawnosciami to sg one
ograniczane poprzez trzy nastepujgce czynniki. Po pierwsze
uwzgledniajg jedynie niektore aspekty w krajach europejskich. Po drugie
z uwagi na dynamiczng zmiane aktow prawnych sprawozdania szybko
stajg sie nieaktualne. Po trzecie przygotowywane publikacje sg zbyt
ogolne, by na ich podstawie planowaé okreslone dziatania.

By zmniejszy¢ powstatg luke w przygotowywanych publikacjach niniejsze
sprawozdanie skupia sie jedynie na prawie oddania gtosu z perspektywy
osob niewidomych z 45 krajow Europy. Tekst probuje znalez¢ odpowiedz
jak zorganizowac dostepne wybory przy zapewnieniu rownego w nich
udziatu osob z dysfunkcjg wzroku. W zwigzku z tym opracowanie
wskazuje na okreslone wymagania osob z dysfunkcjami wzroku pod
wzgledem dostepnosci i aktywnosci politycznej, a takze bardziej
szczegotowo opisuje ich sposdb wdrozenia dla politykow.

Sprawozdanie powstato w oparciu o przeglad aktéw prawnych
zwigzanych z organizacjg wyborow i referendow w 45 krajach Europy,

0 24 ankiety wypetniane przez ekspertéw Europejskiej Unii Niewidomych
(EBU) a takze o przeprowadzenie analizy rozwigzan

w pozostatych krajach. Dla celow niniejszej oceny sprawozdanie uznaje
sposbb gtosowania za dostepny, gdy wyborca z dysfunkcjg wzroku moze



zagtosowac¢ na rownych zasadach z innymi osobami, samodzielnie oraz
przy zachowaniu tajnosci wyboru.

Sprawozdanie analizuje siedem alternatywnych sposobdéw gtosowania
dostepnych, w co najmniej jednym kraju. Gtosowanie przy uzyciu
papierowej karty do gtosowania jest standardowym rozwigzaniem we
wszystkich badanych krajach. Wszystkie, z wyjgtkiem dwdch krajow,
dopuszczajg gtosowanie przy pomocy asystenta. W dwudziestu krajach
inne sposoby gtosowania po ich wczesniejszym zgtoszeniu sg dostepne
dla réznych grup wyborcow. Gtosowanie korespondencyjne, za
posrednictwem poczty, jest dostepne w 10 krajach, a gtosowanie poza
lokalem wyborczym z wykorzystaniem mobilnej urny wyborczej jest
dostepne w 20 panstwach. Gtosowanie przy uzyciu naktadki jest mozliwe
w 14 krajach. Gtosowanie przez petnomocnika mozliwe jest w pieciu
krajach. Gtosowanie elektroniczne jest praktykowane jedynie w czterech
krajach. Ankieta EBU wypetniona przez ekspertow wskazuje na
rozdzwiek miedzy stosowanymi sposobami gtosowania, a oczekiwanymi
przez osoby niewidome i stabowidzgce: 79% badanych za najlepsze
wskazuje gtosowanie elektroniczne, 71% respondentow wskazuje na
gtosowanie internetowe, a 67% respondentow wskazuje na gtosowanie
przy uzyciu naktadek na karte do gtosowania.

Eksperci EBU wskazujg dalej liczne niedogodnosci zwigzane

z alternatywnymi sposobami gtosowania. Gtéwng przeszkodg

w zapewnieniu dostepnosci wyborow to rozne zapisy prawne w prawach
wyborczych, poniewaz urzednicy wyborczy mogg z mniejszg
Swiadomoscig wdrazac obowigzujgce zapisy prawne. Kolejng trudng
kwestig to papierowe karty do gtosowania, ktérych skomplikowany uktad
uniemozliwia korzystanie z technologii wspomagajacych. Wskazano
rowniez na niektore kwestie utrudniajgce wdrazanie w praktyce
dostepnych sposobdéw gtosowania (np. nakfadki na karty do gtosowania
nie sg dostepne w kazdym lokalu wyborczym). Ponadto eksperci EBU
wskazali na brak swiadomosci urzednikdw wyborczych w odniesieniu do
praw i praktycznych rozwigzan dla wyborcow z dysfunkcjami wzroku.

Gtosowanie na karcie wyborczej, wedtug ekspertow EBU, nie jest
dostepne dla niewidomych wyborcow, poniewaz osoba niewidoma nie
moze samodzielnie oddac¢ gtosu. Niemniej glosowanie na papierowych
kartach wyborczych moze by¢ dostepne dla stabowidzgcych wyborcéw



po spetnieniu nastepujgcych warunkéw: odpowiedni rozmiar czcionki
| kontrast, dostepnosc¢ lup oraz dobrego oswietlenia w lokalu wyborczym.

Gtosowanie z pomocg innej osoby: sprawozdanie wskazuje, ze ten
sposbéb pomocy poprawia dostepnos¢ wyboréw. Gtosowanie przy
pomocy innej osoby rézni sie w Europie, gtéwnie z dwdch powodow.
Pierwszy z nich dotyczy sposobu wyboru asystenta, mimo, ze wyborcy
powinni mie¢ mozliwo$¢é swobodnego i tajnego wyboru. Kolejny

z powodoéw dotyczy wymogu dokumentow, ktérymi asystent winien sie
legitymowac, mimo, ze zaleca sie, by wymogi byty minimalne. Niemniej
gtosowanie przy pomocy innej osoby ogranicza zasade niezaleznosci

| nie zapewnia petnej tajnosci gtosowania.

Gtosowanie przy uzyciu naktadki na karte do gtosowania:

w sprawozdaniu wskazano na réznice w wykonaniu i przekazywaniu
naktadek. Wykazano rowniez roznice w projektowaniu naktadek i kart do
gtosowania, a takze roznice w prezentowaniu tresci na kartach do
gtosowania. Naktadki powinny by¢ produkowane centralnie,

w odpowiednim czasie. Naktadki powinny mie¢ napisy brajlowskie

i wypukty druk przy zachowaniu odpowiedniego kontrastu. By uproscic
proces produkcji proponujemy jednolity wyglad wszystkich kart do
gtosowania. Odpowiednie informacje w formacie audio powinny by¢
opublikowane w Internecie, by osoby niewidome mogty sie z nimi
zapoznac przed wyborami. Pieczatki mogg by¢ dobrym rozwigzaniem

w przypadku, gdy prawo wyborcze wymaga wpisania odpowiedniej
liczby, takie rozwigzanie bedzie pomocne dla oséb niewidomych

z dysfunkcjg ruchu. Niemniej gtosowanie przy uzyciu naktadek jest
ograniczone, gdyz nie pozwala na skreslanie, dodawanie lub zmiane
kolejnosci kandydatow na karcie. Ten sposéb gtosowania w duzej mierze
zapewnia niezaleznos¢ oraz umozliwia oddanie gtosu w sposaob tajny.

Gtosowanie przed terminem wyborow pozwala zminimalizowac stres

w dniu wyborow, a takze podja¢ odpowiednig decyzje bez pospiechu.
Zgtoszenie zamiaru gtosowania przed terminem wyborow powinno by¢
ograniczone do niezbednych formalnosci. Gtosowanie przed terminem
wyborow bedzie dobrym rozwigzaniem pod warunkiem, ze bedzie
dostepne dla wszystkich wyborcow, a dostepnos¢ gtosowania zalezy od
mozliwosci skorzystania z dodatkowych utatwien takich jak: naktadki na
karty do gtosowania.



Jesli chodzi o gtosowanie korespondencyjne to omawiane sprawozdanie
wskazuje na dwa rézne sposoby oddania gtosu bez koniecznosci
stawienia sie w lokalu wyborczym: gtosowanie za posrednictwem poczty
lub mobilnej urny wyborczej. Mozliwos¢ glosowania korespondencyjnego
powinna by¢ dostepna dla wszystkich wyborcow przy unikaniu
skomplikowanych procedur. Dom lub mieszkanie osoby z dysfunkcjg
wzroku pozwala zorganizowac przyjazne miejsce do oddania gtosu

np. z odpowiednim oswietleniem. W potgczeniu z innymi rozwigzaniami
gtosowanie korespondencyjne moze poprawi¢ samodzielno$¢ oddania
gtosu, ale moze réwniez ograniczy¢ tajnosc¢ gtosowania.

Gtosowanie elektroniczne, to ostatni z alternatywnych sposobéw, a jego
praktyczne wdrozenie zalezy od dostepnosci maszyn do gtosowania
(voto matow), procesu gtosowania, a takze projektu voto matu lub
elektronicznej karty wyborczej. By dotrze¢ do jak najwiekszej liczby
wyborcéw z dysfunkcjami wzroku zalecamy montowanie voto matéw
wszedzie. Voto maty oraz elektroniczne karty powinny by¢ dostepne
z wykorzystaniem: mowy syntetycznej, mozliwosci odczytu w Brajlu,
sygnatow akustycznych potwierdzajgcych zgdang operacje oraz
wyczuwalne przyciski. Gtosowanie elektroniczne jest réwniez dobrym
rozwigzaniem w krajach ze skomplikowang ordynacjg wyborczg, gdyz
skreslanie, dodawanie lub zmienianie kolejnosci kandydatow jest
tatwiejsze przy uzyciu elektronicznego interfejsu. Nie ma, wiec
znaczenia, czy voto mat dziata w oparciu o klawiature komputera,
klawiature telefonu, czy jako urzgdzenie z wieloma przyciskami.
Gtosowanie elektroniczne, gdy jest mozliwe dla wszystkich, zapewnia
rownosc¢ gtosowania. Jesli przygotowane jest zgodnie z zasadami
dostepnosci zapewnia samodzielny i tajny sposob oddania gtosu.

Wdrozenie wyzej wymienionych sposobow gtosowania zalezy od
Swiadomosci urzednikow wyborczych. Kluczowe jest by te same zasady
dotyczyty organizacji wszystkich wyborow. Warto jednak przypominac

o swoich prawach i obowigzkach urzednikom wyborczym w dniu
wyboréw. Uswiadamianie urzednikdw wyborczych odbywa sie
zasadniczo podczas szkolen. Jednak w 34 badanych krajach nie ma
formalnych wytycznych do organizowania takich szkolen zapisanych

w prawie wyborczym. W jedenastu krajach takie wymogi szkolen sg
zapisane, ale w prawie wyborczym nie ma wzmianki o tym, ze prawa



polityczne osob z niepetnosprawnosciami sg elementem szkolenia.
Dlatego tez urzednicy wyborczy czesto nie zdajg sobie sprawy jak
zapewni¢ dostepnosc¢ wyborow, a ciggta wspodtpraca z organizacjami
dziatajgcymi na rzecz oséb niewidomych i stabowidzgcych moze sie
okazac nieoceniong pomocg w uwrazliwianiu urzednikdw wyborczych
0 potrzebach oso6b z dysfunkcjami wzroku.

Omawiane sprawozdanie konczy sie spostrzezeniem, ze oddanie gtosu
nie jest w petni dostepne we wszystkich europejskich krajach. Niemniej
jednak w sprawozdaniu wskazano na 26 dobrych praktyk, ktére mogg
przyczyni¢ sie do rownego, samodzielnego i tajnego gtosowania przez
osoby niewidome i stabowidzgce. Mimo, ze gtosowanie przy pomocy
innej osoby powinno by¢ zawsze mozliwe dla osob niewidomych

I stabowidzgcych, to nie powinno by¢ ono jedynym, alternatywnym
sposobem gtosowania jak ma to miejsce w 58% badanych krajach. By
sposoby gtosowania byty w petni dostepne, zalecamy pogtebianie
Swiadomosci wsrdd urzednikdw wyborczych w zakresie praw oséb

Z niepetnosprawnosciami oraz ich potrzeb. Alternatywne sposoby
gtosowania mogg znacznie poprawi¢ dostepnos¢ wyboréw, a takze

w duzej mierze pomoc przy wdrozeniu w Europie art. 29 Konwencji ONZ
o prawach oséb z niepetnosprawnosciami,.



O SPRAWOZDANIU NA RZECZ DOSTEPNYCH
WYBOROW

Peten tekst sprawozdania o dostepnosci wyborow, a takze jego ogdine
streszczenie w jezyku angielskim oraz innych jezykach mozna
przeczyta¢ na podstronie EBU o dostepnosci wybordéw.

Omawiane sprawozdanie zostato przygotowane w imieniu Europejskiej
Unii Niewidomych (EBU). Autorami opracowania sg Benedikt van den
Boom z Niemieckiej Organizacji Zrzeszajgcej Osoby Niewidome

| Stabowidzgce (DBSV) i Daan de Kort z Holenderskiego Stowarzyszenia
Oogvereniging. Za ewentualne btedy w sprawozdaniu odpowiadajg
autorzy.

Informacji odnosnie niniejszego opracowania oraz dostepnosci
gtosowania dla oséb niewidomych i stabowidzgcych udziela

Antoine FOBE
Gtowny specjalista EBU ds. kampanii

E-mail: ebucampaigning@euroblind.org

Przygotowanie niniejszego opracowania zostato
wspotfinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach
,Programu na rzecz praw, rownosci i wolnosci
obywatelskich”.
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