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OSSZEFOGLALO JELENTES

A Fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl szolo ENSZ egyezmény
(UNCRPD) arra kotelezi a részes allamokat, hogy “masokkal azonos
szinten garantaljak a fogyatékossaggal él6 személyek szamara
politikai jogaik gyakorlasat’. Ez magaban foglalja a valasztasokon
torténd részvételt, ami az eurdpai politikai élet egyik legelismertebb
része. Mégis, a napjainkban Eurdpa-szerte alkalmazott altalanos
valasztasi modell — a kedvenc jelbltnek vagy partnak egy
szavazolapon torténé megjeldlése — a 30 millio eurdpai latasseruilt
valasztopolgar zémét kizarja ebbél a politikai alapjogbdl.

A probléma megoldatlansaga miatt egyre t6bb irdsos anyag sziletik,
jellemzéen nemzetkdzi szervezetek kiadasaban. Bar ezek a
kutatasok érdemben tesznek hozza a fogyatékossaggal él6
személyek politikai jogairdl szolé vitdkhoz, mindazonaltal harom
tertileten is hianyossagokat mutatnak. El6szor is, az europai
orszagok nem teljes koérével foglalkoznak. Masodszor, a jogi és
technologiai hattér dinamikus valtozasa miatt ezek a jelentések
gyorsan aktualitasukat vesztik. Harmadszor, a legtbbb kiadvany a
konkrét teend6k megfogalmazasahoz tul altalanos.

A fenti hidnyossagok kikiszoébolése érdekében ez a jelentés a
politikai részvételnek csak egy szlk részteriiletét, a szavazatok
leaddsat vizsgalja, 45 eurOpai orszag vak és gyengénlatd
szavazopolgarainak szemszogébél. Alapkérdése az, hogy milyen
modon lehet a valasztasokat akadalymentesen megszervezni ugy,
hogy biztositott legyen a vak és gyengénlatdo szavazék masokkal
azonos alapu politikai részvétele. Ennek megfeleléen a jelentés
beazonositia a politikai dontéshozok szamara a latasseériilt
embereknek az akadalymentes hozzaferéssel, a politikai részvétellel
és a dizgjnnal kapcsolatos specialis igényeit.

A jelentés egy 45 orszag normal valasztasokra és népszavazasokra
vonatkozo jogszabdalyait attekinté elemzésen, az Eurdpai Vakok és
Gyengénlatok Szoévetsége (EBU) 24 tagorszaganak bevonasaval
végzett egyik felmérésén és egy a fennmaradd orszagokra kiterjedd,
masodlagos forrasok alapjan elvégzett kutatason alapul. A jelen
beszamold értelmezése szerint egy szavazasi mod akkor tekinthetd
akadalymentesnek, ha biztositott az, hogy barmely latassértilt
szavazopolgar minden mas szavazoval azonos alapon, dnalloan,
kllsé segitség igénybevétele nélkul és titkosan tudja leadni a
Szavazatat.
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A jelentés hét kulonbozé, legalabb egy eurdpai orszagban
alkalmazott szavazasi modszert véleményez. A szavazas altalanos
modja a vizsgalatba bevont mind a 45 orszagban a papir alapu
szavazatleadas. Két kivételtdl eltekintve, a vizsgalt 45 orszag
mindegyikében engedélyezett a segitbvel torténdé szavazas. 20
orszag engedélyez a szavazoépolgarok kulonbozd csoportjai
szamara korai szavazast lehetévé tevd, egyéb szavazatleadasi
modszereket. A szavazohelyiségen kivdlli, belféldrél postai uton
torténd szavazas 10 orszagban lehetséges, mig a mozgdurnas
szavazasra 20 orszagban van lehetéség. Szavazosablonos
szavazas 14 orszagban all rendelkezésre, mig a meghatalmazott
utjan torténd szavazas lehet6sége 5 orszagban biztositott. Az
elektronikus szavazas gyakorlatat csak négy orszagban
alkalmazzak. Az EBU-felmérésre eérkezett valaszokbdl vilagosan
kitinik, mekkora kilénbség van a latasserilt személyek szamara
rendelkezésre allo lehetéségek és az altaluk preferalt szavazasi
modok  kozoétt. 79% az  elektronikus szavazast, 71% az
internetalapu, mig 67% a szavazdsablonnal torténé szavazast
részesitené elényben.

Az EBU szakértéi szamos, a jelenlegi szavazatleadasi modok
kapcsan felmeril6 nehézségrél is beszamolnak. Az egyenld
hozzaférést akadalyozza, ha egy orszagon bellil az egyes
valasztasokra nem mindig ugyanazok a valasztojogi szabalyok
ervenyesek, mivel ezaltal kevésbé valoszinl, hogy a szavazasban
kozrem(ikodé és annak lebonyolitasaért felelbs tisztvisel6k tisztaban
vannak minden vonatkozo rendelkezéssel, és azokat megfelel6en
vegre is tudjak hajtani. A szavazolappal kapcsolatban is felmertlnek
nehézségek, azok ugyanis gyakran tulkomplikaltak és/vagy ,tul
szellbsek” ahhoz, hogy segédeszkdzzel attekinthetbk és
hasznalhatok legyenek. A kulénbdz6 szavazasi modok gyakorlati
megvalolsitasa is problémakkal jar, pl. amikor a szavazédsablonok
nem minden szavazoéhelyisegben &allnak a latassérilt valasztok
rendelkezésére. Az EBU szakért6i olyan esetekrél is beszamoltak,
amikor a szavazohelyiségben dolgozé tisztvisel6k nem rendelkeztek
elegendd és megfelel6 ismeretekkel a vak és gyengénlato
szavazOkat megilleté jogokrél és a rendelkezésikre allé
segedeszkozokrél.

Jelleglikbdl addéddan, a szavazodlapok o©Onmagukban a legtobb
latassérlt valasztd szamara nem hozzaférheték. A vak szavazok
nem tudjak a szavazolapokon lathatdo kulonbozé elemeket
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beazonositani és az altaluk valasztott Iehet6éséget vagy
lehetéségeket onallban megjel6lni. Ugyanakkor a szavazolapos
Szavazas a gyengén- és az aliglaté szavazok bizonyos csoportjai
szamara elvileg akadalymentessé tehet6. Ehhez a szavazélapon
hasznalt betiiméreteknek és kontrasztnak megfelelének kell lennie,
valamint a szavazoOhelyiségekben nagyitot és megfeleld
fényviszonyokat kell biztositani.

A segitével torténd szavazasrol szolva a jelentés megjegyzi, hogy a
fogyatékossaggal él6 személyek szamara ez a szavazas
hozzaférhetévé tételének leggyakrabban valasztott médja. A
segitbvel torténd szavazas biztositasakor az eurdpai gyakorlatban
ket tertleten tapasztalhatéak nagy eltérések. Az egyik, hogy milyen
modon torténik a segitdé kivalasztasa. Ennek soran biztositani kell,
hogy a szavazoépolgarnak teljes mértékben a sajat mérlegelési
jogkorebe tartozzon, hogy kit valaszt segitéul. A masodik kritérium a
seqgitbvel torténd szavazashoz szukséges dokumentumok és
igazolasok kore, mely kovetelményt igyekezni kell a lehetd
legalacsonyabb szintre szoritani. Ezzel egyutt, a segitével torténé
szavazas korlatozza az 0©nallésag és fliggetlenség elvét, és
értelemszeriien akadalyozza a szavazas titkossagat.

A szavazoOsablonos szavazatleadast vizsgalva, a jelentés kulénbdzé
sablonkészitési és elosztasi modszereket, sablon és szavazoélap
dizajnokat, illetve a szavazélapok tartalmanak lehetséges
elrendezési médjait mutatja be. A szavazdsablonokat kdzpontilag,
elegendd id6 biztositasa mellett kell legyartani. A sablonokat a
Braille mellett, nagybetiméretli, dombornyomott és megfelel
kontrasztu feliratokkal kell ellatni. A gyartas egyszeriibbé tétele
érdekében orszagonként egységes szavazolapokat kellene
hasznalni, a hangfajlokat pedig méar a valasztast megel6zéen a
latasseérilt szavazdék szamara online elérhetévé kell tenni. A
bélyegzOk hasznalata az olyan valasztasi rendszerek esetében lehet
j6 megoldas — mind a latassérilt, mind a finommozgasos
készségeik terén sérilt szavazok szdmara —, amikor szamok
beirdsaval kell a szavazatot leadni. A szavazoOsablonok
hasznalhatésaga azonban korlatozott, mivel nem teszi lehetbve
jeloltek hozzaadaséat, sorrendjuk megvaltoztatasat vagy torléséet. A
sablonnal torténd szavazas nagyfoku flggetlenséget biztosit, és
elvileg garantalja a szavazatleadas titkossagat.

A Kkorai, a valasztas napja el6tt a szavazohelyiségben torténé
szavazas mellett a jelentés azzal érvel, hogy az enyhitheti a
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valasztas napjaval jaro stresszt, és a latassértlt szavazok szaméara
elegendd id6t biztosit ahhoz, hogy nyomas nélkul hozhassanak
megalapozott dontést. Ennek igénybevételéehez a lehetd
legkevesebb regisztraciés és dokumentacios kovetelményt kell
el6irni. Mindazonaltal, a korai szavazas hozzaférhetbésége nagyban
filgg attdl, hogy egyéb segédeszkdzok, mint példaul a
szavazosablon rendelkezésre allnak-e.

A tavoli szavazasnak — azaz amikor a szavazat leadasa a
szavazopolgarnak a  szavazOhelyiségben valé  tényleges
megjelenése nelkil torténik — két, egymastol igen eltéré6 modjat
kilonbozteti meg a jelentés: a postai uton és a mozgoéurnaval
torténd szavazast. Ezektél a kulonbségektél flggetlentl, a mar
fentebb emlitett okok miatt, a szavazohelyiségen kivul torténd
szavazast minden szavazopolgar szamara lehetévé kell tenni!
Mindent meg kell tenni annak érdekében, hogy a szavazatleadasi
eljarasok minél kevésbé legyenek komplikaltak. Egy vak vagy
gyengeénlatdé szemely otthona nagy valoszinlséggel biztonsagosabb
kornyezetet, pl. megfelel6 fényviszonyokat biztosit a szamara, igy
egyéb szavazasi médszerekkel kombinalva a tavoli szavazatleadas
noveli annak esélyét, hogy a latassérult valasztépolgarok onalléan
tudjanak szavazni. Ugyanakkor veszélyeztetheti a szavazas
titkossagat, ha a latassérult szavazora rokonai vagy ismerdsei
nyomast probalnak gyakorolni.

A legritkabban alkalmazott alternativ szavazasi lehetbség, az
elektronikus szavazas gyakorlati megvaldsitasi modjai nagyon
kulonbozbek. Elbfeltétele a szavazdgépek rendelkezésre allasa,
azonban a szavazasi eljarasok, illetve a szavazdberendezések és
az elektronikus szavazolapok igen sokfélék lehetnek. A vak és
gyengénlaté szavazopolgarok minél szélesebb korének elérése
érdekében javasolt mindenhol szavazOberendezéseket felallitani. A
szavazégépet  hozzaférhetéen  kell ~megtervezni és a
szavazoblapoknak is akadalymentesnek kell lennitk, egyebek mellett
a berendezésnek beszél6funkcioval, meger6sitd hangjelzéssel,
Braille-kijelz6vel és Braille-billentylzettel is rendelkeznie kell. A
komplex szavazasi modszereket kinalo orszagokban az elektronikus
szavazas tovabbi el6nyokkel is szolgal, mivel a jeloltek torlése,
hozzaadasa vagy sorrendjik megvaltoztatasa elektronikus fellleten
konnyebben elvégezhetd. Ebbdl a szempontbdl mindegy, hogy a
berendezés komputerbillentylizettel, szambillentylizettel vagy
parhuzamosan  tobbfajta  billentylzettel rendelkezik-e. Az
elektronikus szavazas akkor biztosit esélyegyenléséget, ha minden
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szavazoépolgar szamara hozzaférhet6. Ha az elektronikus szavazas
akadalymentesen van kialakitva, biztositia az ©nall6 és titkos
szavazatleadas lehet6ségét. Ez a jelentés a valasztasi mddokat
kizardlag azok hozzaférhetésége szempontjabol vizsgalja, ezért a
biztonsag kérdéseivel nem foglalkozik.

Mindezen szavazasi modok gyakorlati megvaldsitasa a valasztasi
folyamatban résztvevé tisztvisel6k tudatossagan mulik. Sokat segit,
ha minden szavazasra ugyanazok a valasztasi jogszabalyok
érvényesek, ugyanakkor nagyon fontos, hogy a szavazasok
lebonyolitasaban résztvev6 szemeélyek a valasztas soran 6ket érintd
kotelezettségekrél tajékoztatast kapjanak. Ez altalaban képzések,
tréningek formajaban torténik. Ugyanakkor 34 orszag valasztasi
jogszabalya nem fogalmaz meg semminemld  képzési
kovetelméenyeket. Tizenegy orszag ir el6 kotelezd képzést,
jogszabalyaikban azonban emlitéts sem esik arrol, hogy a
fogyatékossaggal él6 személyek politikai jogait be kellene épiteni a
tananyagba. Emiatt a valasztasi tisztviselbk gyakran nincsenek
tisztdban azzal, hogyan biztositsdk a vak és gyengénlaté valasztok
szamara a politikai részvétel hozzaférhetbéségét és az onallo
szavazashoz valé jogukat. A valasztasokért felelés és azok
lebonyolitasaban résztvevo tisztvisel6k tudatossaganak
kialakitasaban és fenntartasaban hatékony segitséget jelent a vakok
€s gyengeénlatok orszagos szervezeteivel torténé folyamatos
egyuttmikodés.

A jelentés azzal a kovetkeztetéssel zarul, hogy a valasztasok
egyetlen eurdpai orszagban sem teljes mertékben hozzaférheték.
Mindemellett a jelentés bemutat 26 olyan j6 gyakorlatot, amelyek
hozz4jarulnak a vak és gyengénlaté szavazok egyenld, 6nallo es
titkos szavazasi lehet6ségeinek javitasahoz. Bar a segitével torténé
szavazasnak valaszthato lehet6ségként fenn kell maradnia, nem
engedhetd meg, hogy a latasseérilt valasztok szaméra ez legyen az
egyetlen rendelkezésre all6 szavazasi mod, ahogy az a vizsgalt
orszagok 58 szazalékaban jelenleg is torténik. Ahhoz, hogy az
alternativ  valasztasi modok ténylegesen és teljeskorlen
mukodhessenek, elengedhetetlen, hogy a valasztasokért felel6s
tisztvisel6k tisztaban legyenek a hatalyos jogszabalyokkal, valamint
a vak és gyengeénlatd szavazok igényeivel és szikségleteivel. Az
alternativ szavazasi modokban benne rejlik annak lehetésége, hogy
a valasztasok hozzaférhetésége javuljon, ezzel is jelentés
mértékben hozzajarulva a Fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl
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sz0l6 ENSZ egyezmény 29. cikkében foglaltak eurépai
megvalositasahoz.

AZ AVA JELENTESROL

A telles AVA jelentés, illetve annak mas nyelvekre leforditott
0sszefoglaldja az EBU akadalymentes szavazasrol szold honlapjan
érhetd el.

Az AVA jelentés az Europai Vakok Szovetsege (European Blind
Union, EBU) megbizasabdl készult. Szerz6i: Benedikt van den
Boom (DBSV — Németorszagi Vakok és Gyengénlatok Szovetsége),
Gesa Korte (DBSV — Neémetorszagi Vakok és Gyengénlatok
Szovetsége) és Daan de Kort (Oogvereniging — Eye Association,
Hollandia). A jelentésben el6forduld hibakért a szerzék vallalnak
kizarolagos felelGsséget.

A jelentéssel és az akadalymentes szavazassal kapcsolatos kérdés
esetén, kérjuk, lépjen kapcsolatba a kovetkezével:

Antoine FOBE

EBU Head of Campaigning

European Blind Union

E-Mail: ebucampaigning@euroblind.org

Ez a jelentés az Eurdpai Unid ,Jogok, egyenl6ség és
allampolgarsag” elnevezeésl programjanak
tarsfinanszirozasaval készilt.
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