+
R??ykd\ L) Oogvereniging

Sehbehindertenverband e.V.

Podizanje svijesti 0
pristupacnom glasovanju (AVA)

|zvieSCe o pristupacnosti izbora za slijepe i
slabovidne glasacCe u Europi

EBU

The voice of blind and partially sighted people in Europe

Verzija 1,0
Studeni 2018.



Podizanje svijesti o pristupatnom glasovanju

UvOD

Konvencijom Ujedinjenih naroda o pravima osoba s invaliditetom
(UNCRPD) drzave potpisnice obvezale su se ,jamciti osobama s
invaliditetom njihova politiCka prava i moguc¢nost njihova uzivanja na
ravnopravnoj osnovi s drugima”. Time je obuhvacen i €in glasovanja,
jedan od najprepoznatljivin obiljezja politickog zivota u Europi.
Medutim, standardni izborni model koji se danas provodi diljem
Europe, oznaCavanjem Zeljenog kandidata ili stranke na papirnatom
listiCu, iz ovog kljucnog politickog prava iskljuCuje vecinu od 30
milijuna gradana Europe kojima je ostecen vid.

Ovaj je problem potaknuo sastavljanje sve veceg broja publikacija,
vecinom u medunarodnim organizacijama. lako ti izvori daju veoma
vrijedan doprinos raspravi o politiCkim pravima osoba s
invaliditetom, ipak su ograni¢eni trima nedostacima. Kao prvo,
obuhvacaju samo neke od zemalja Europe. Kao drugo, uz
dinamiCna poboljSanja zakonskog okvira ta izvjeSc¢a brzo
zastarijevaju. Kao treCe, vecina publikacija presSirokog je opsega da
bi se mogli odrediti jasni ciljevi djelovanja.

Kako bi se ispravile te manjkavosti u literaturi, u ovom se izvjes¢u
razmatra usko podrucje politickog sudjelovanja, odnosno ¢in
glasovanja, samo iz perspektive slijepih i slabovidnih glasaCa u 45
zemalja Europe. U izvjeScu se ispituju nacini osmisljavanja
pristupacnih izbora kojima se slijepim i slabovidnim glasaCima
omogucava jednako sudjelovanje. Na taj se nacCin izvjeS¢em
izdvajaju specifiCni zahtjevi osoba s oSte¢enjem vida u pogledu
pristupacnosti i politickog sudjelovanja te se precizira njihov oblik za
nadlezne osobe.

S tim se ciljem izvjeS¢e temelji na pregledu pravnih pravila redovitih
izbora i referenduma u 45 zemalja, na Stru€¢nom istrazivanju
Europske unije slijepih (EBU), koje je dalo 24 odgovora, i na
kvalitativnom sekundarnom istrazivanju kojim su obuhvacene
preostale zemlje. U svrhu procjene, izvjeS¢em se nacin glasovanja
smatra pristupacnim ako on osigurava glasovanje svakoj slijepoj ili
slabovidnoj osobi jednako kao i svim ostalim glasa€ima, neovisno od
vanjske pomodi i u tajnosti.

Ovim se izvjeSéem razmatra sedam razli€itih nadina glasovanja
dostupnih u barem jednoj zemlji Europe. U svih 45 zemalja Europe u
kojima se istrazivanje provodilo, standardni nacin glasovanja jest
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onaj s pomocu papirnatih listica. Glasovanje uz asistenta nije
mogucée samo u dvije zemlje obuhvacéene istrazivanjem. U 20
zemalja razli¢itim skupinama glasa¢a omoguceni su drukciji nacini
glasovanja unaprijed. Glasovanje u odsutnosti, putem poste unutar
drzave, moguce je u deset zemalja, dok je glasovanje u odsutnosti
putem pokretnih glasackih kutija mogucée u 20 zemalja. Glasovanje
uz uporabu matrice dostupno je u 14 zemalja. Glasovanje
posredstvom opunomocenika dopusteno je u pet zemalja.
Elektronicko se glasovanje provodi u samo Cetiri zemlje. Stru¢no
istrazivanje EBU-a jasno ukazuje na nepodudarnost izmedu
dostupnih nacina glasovanja i na€ina glasovanja pozeljnih kod
slijepih i slabovidnih osoba. Elektronicko glasovanje preferira 79 %
ispitanika, 71 % internetsko glasovanje, a 67 % glasovanje uz
uporabu matrica.

Stru€njaci EBU-a navode i brojne probleme vezane za postojeée
nacine glasovanja. Jedna od prepreka pristupacnosti pojavljuje se u
slu€aju razliCitih pravila u razliCitim izbornim zakonima, Cime se
smanjuju izgledi da ¢e izborni duznosnici biti svjesni svih odredbi i
provoditi ih na prikladan nacin. Nadalje, postoje problemi povezani s
glasackim listicima, koji su Cesto prekomplicirani i preveliki da bi se
uz njih moglo koristiti pomagalima. Na probleme nailazimo i kod
praktiCne provedbe razliCitih naCina glasovanja, primjerice, ako sva
biraCka mjesta nisu adekvatno opremljena matricama za slijepe i
slabovidne glasace. StruCnjaci EBU-a navode i probleme u pogledu
osvijeStenosti ¢lanova birackih odbora/povjerenstava o zakonskim
pravima i praktiCnim alatima za slijepe i slabovidne glasace.

Po pitanju papirnatog glasovanja, u izvjeS¢u se navodi da ono samo
po sebi nije dostupno vedini slijepih i slabovidnih glasaca. Slijepi
glasac nije u mogucnosti prepoznati razliCite elemente na
glasaCkom listicu i na njemu samostalno oznaciti Zeljenu opciju ili
opcije. Medutim, glasovanje u papirnatom obliku u nacelu se moze
osmisliti na nacin koiji ¢e biti pristupacan nekim slabovidnim
glasaCima. To zahtijeva odgovarajuce veliCine slova i vrijednosti
kontrasta na listicu, kao i povecala u glasackim kabinama te dobru
rasvjetu.

Po pitanju potpomognutog glasovanja, u izvjeS¢u se navodi kako je
ono najCesci nacin kojim se izbori Cine dostupnima osobama s
invaliditetom. Provedba potpomognutog glasovanja u Europi
uglavnom se razlikuje prema dvama parametrima. Prvi se odnosi na
nacin odabira asistenta, kojeg bi glasaci trebali moc¢i odabrati
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isklju€ivo po vlastitom nahodenju. Drugi se tiCe obvezne
dokumentacije za potpomognuto glasovanje, Cija bi koli€ina trebala
biti Sto manja. Medutim, potpomognutim se glasovanjem
ograni€ava nacelo neovisnosti i neizbjezno ugrozava tajnost glasa.

Po pitanju glasovanja uz koristenje matrice, u izvjeS¢u se ukazuje na
razlike u proizvodniji i raspodjeli matrica, u dizajnu matrica i
glasackih listiCa te u prikazu sadrzaja na listicima. Matrice bi trebalo
proizvoditi na jednom jedinom mjestu i za to osigurati dovoljno
vremena. Trebale bi uklju€ivati brajicu i reljefni uveéani crni tisak
dovoljnog kontrasta. Trebao bi postojati jedinstveni drzavni
predlozak glasackog listi¢a kojim bi se pojednostavnila proizvodnja,
a slijepim i slabovidnim glasaCima prije izbora trebalo bi omoguciti
online pristup audiodatotekama. Pecati mogu biti dobar izbor za
izborne sustave u kojima se od glasaca zahtijeva ispisivanje
brojeva, kao i za slijepe i slabovidne glasace s motorickim
poteSkocama. Upotrebljivost matrice ipak je ograniCena zato sto ne
dopusta brisanje, dodavanije ili izmjenjivanje redoslijeda kandidata.
Glasovanje uz koristenje matrice omogucuje visok stupanj
neovisnosti te u nacelu jamci tajnost glasa.

Po pitanju glasovanja unaprijed, u izvjeScu se tvrdi da se njime
moze ublaziti stres glasovanja na dan izbora i pruziti slijepim i
slabovidnim glasacima vrijeme potrebno za donoSenje utemeljene
odluke bez pritiska. U procesom bi trebalo obuhvatiti Sto manje
dodatne dokumentacije ili uvjeta za registraciju. Glasovanje
unaprijed dobra je mjera samo ako je dostupno svim glasaCima, a
njegova dostupnost ovisi o dostupnosti ostalih alata, poput matrica.

Po pitanju glasovanja u odsutnosti, u izvjeS€u se navode dva veoma
razliCita oblika glasovanja koja ne uklju€uju fizicku prisutnost na
biraCkom mjestu; glasovanje putem poSte i pokretne glasacke kutije.
Neovisno o toj razlici, opcije za glasovanje izvan birakog mjesta
trebale bi biti dostupne svim glasaCima. Zahtjevne postupke prijave
trebalo bi izbjegavati. Izglednije je da ¢e prikladno okruzenje glasacu
koji je slijep ili slabovidan pruZziti njegov dom, primjerice po pitanju
rasvjete. U kombinaciji s ostalim nacinima glasovanja, glasovanje u
odsutnosti moze povecati neovisnost glasa, ali i ugroziti njegovu
tajnost.

Po pitanju elektroni€kog glasovanja kao najrjede alternativne
metode, prakti¢na provedba razlikuje se ovisno o rasprostranjenosti
glasackih strojeva, procesa glasovanja kao i dizajnu glasackog
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stroja i elektronickog glasackog listi¢a. Preporucuje se svuda
osigurati glasaCke strojeve kako bi se obuhvatio najvec¢i moguci broj
slijepih i slabovidnih glasaca. Projektirani dizajn stroja i
elektronickog glasackog listi¢a mora biti pristupacan, uz moguénost
pretvaranja teksta u govor, prikaz teksta na brajici, zvuéne potvrde i
taktiine gumbe. ElektroniCko glasovanje takoder pruza prednosti
zemljama Ciji su sustavi glasovanja slozeni zato Sto je radnje poput
povlacenja crte preko kandidata, njihova dodavanja ili rangiranja
lakSe obaviti s pomocu elektroniCkog sucelja. Za to nije bitno koristi
li stroj racunalnu tipkovnicu, telefonsku tipkovnicu ili stroj s vise tipki.
Elektronickim se glasovanjem jamci ravnopravnost izbora pod
uvjetom da je ono dostupno svim glasaCima. Ako je osmisljeno na
pristupacan nacin, takoder jamci potpuno neovisno i tajno
glasovanje.

Provedba svih navedenih nacina glasovanja ovisi o razini
osvijeStenosti biraCkog odbora. Ona vodi ka osvijeStenosti, ako se
ista pravila primjenjuju na sve izbore, no vazno je svakako
obavijestiti biraCki odbor o njegovim odgovornostima na dan izbora.
To se obicno Cini na satovima osposobljavanja. Bez obzira na to,
izbornim zakonodavstvom 34 zemalja ne predvida se obveza
osposobljavanja. U jedanaest zemalja postoji obveza
osposobljavanja, no u njihovom se zakonodavstvu ne spominju
politiCka prava osoba s invaliditetom kao komponenta
osposobljavanja. Stoga izborni duznosnici ¢esto ne znaju kako
osigurati pristupacnost politiCkog procesa slijepim i slabovidnim
glasaCima. Stalna suradnja s organizacijama slijepih i slabovidnih u
zemlji dobro je sredstvo za osvjeSc€ivanje ¢lanova birackog odbora i
odrzavanje njihove osvijestenosti.

ZakljuCak izvjeSc¢a sadrzi napomenu o tome kako Cin glasovanja nije
potpuno pristupacan ni u jednoj zemlji Europe. Ipak, u izvjeScu je
izneseno 26 dobrih praksi kojima se slijepim i slabovidnim
glasaCima moze osigurati ravnopravnije, neovisnije i tajno glasacko
iskustvo. lako bi potpomognuto glasovanje uvijek trebalo
predstavljati izbor slijepim i slabovidnim glasaCima, ono ne bi smjelo
biti jedina dostupna opcija, kao sto je to trenuta¢no slucaj u 58 %
zemalja obuhvacenih istrazivanjem. Kako bi alternativne pristupacne
metode glasovanja mogle dosedéi potpunu funkcionalnost, nuzno je i
da Clanovi biraCkog odbora budu svjesni postojecih pravnih odredbi i
potreba slijepih i slabovidnih glasaca. Alternativni nacCini glasovanja
mogli bi povecati pristupacnost izbora. Tako mogu predstavljati
klju€an doprinos provedbi ¢lanka 29. UNCRPD-a u Europi.
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O 1ZVJESCU

Cjelovita verzija izvje$¢a, kao i verzije ovog uvoda na drugim
jezicima, dostupna je na internetskoj stranici EBU-a o pristupacnom

glasovanju.

IzvjeS¢e su u ime Europske unije slijepih pripremili Benedikt van den
Boom (Njemacki savez slijepih i slabovidnih osoba (DBSV)), Gesa
Korte (Njemacki savez slijepih i slabovidnih osoba (DBSV)) i Daan
de Kort (Oogvereniging — Eye Association Netherlands). Sve
pogreske u izvjeScu iskljuCiva su odgovornost autora.

Osoba za kontakt u vezi s upitima o izvje$¢u o pristupacnom
glasovanju:

Antoine FOBE

voditelj kampanja EBU-a

Europska unija slijepih

E-mail: ebucampaigning@euroblind.org

M Ovo je izvjeSc¢e sufinancirano iz ,Programa o pravima,
PN jednakosti | gradanstvu® Europske unije.
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