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SINTESE

Este documento de orientagdo tem por objetivo fornecer informacgdes
praticas que possam ajudar a sociedade civil a participar no processo
de revisdo, apresentando um Relatorio Alternativo em relacéo a
Convencéao das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CDPD da ONU).

Pretende-se que este documento de orientagcao reforce a participacao
da sociedade civil através das ONG durante as varias fases do

processo, 0s mecanismos existentes e a melhor forma de os utilizar.

Esta publicacdo gostaria de reconhecer o contributo do conjunto de
ferramentas da CDPD da ONU da Uniédo Europeia de Surdos (EUD -

European Union of the Deaf) para as Associactes Nacionais de Surdos

(NADs) que constituiu uma valiosa fonte de informacgao durante a

elaboracao das presentes Orientacdes de Relatério.

Existem quatro fases diferentes do processo de revisdo durante as
guais a sociedade civil pode participar: a fase de relatorio, a lista de

questdes, o diadlogo construtivo e as observacdes finais.

A monitorizag&o da correta implementacdo da CDPD da ONU é
essencial para reforcar a inclusdo social das pessoas com deficiéncia
visual na sociedade. As organizacfes nacionais de pessoas com
deficiéncia visual ttm um papel fundamental a desempenhar nesta
matéria. Esperamos que estas orientacdes as apoiem na definicdo do
seu préprio processo de relatorio alternativo da CDPD da ONU e
contribuam de forma util para o trabalho do seu conselho nacional para

a deficiéncia. Em particular, espera-se que esta publicacéo ajude a sua


https://www.eud.eu/news/training/euds-crpd-toolkit-nads/
https://www.eud.eu/news/training/euds-crpd-toolkit-nads/
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organizacao estabelecer prioridades de trabalho e a planear os recursos
necessarios para a plena conclusao do processo. Ao percorrer as varias
etapas, tenha sempre em mente que o resultado final ndo é apenas um
relatorio, mas uma contribuicdo para alcancar a igualdade de direitos
para TODOS!

Para mais informacdes, contacte:

Unido Europeia de Cegos
Email: ebu@euroblind.org
Tel: +33 1 88 61 06 60



mailto:ebu@euroblind.org
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SECCAO 1 - INTRODUCAO

1.1 Viséo geral

A nivel global, pelo menos 2,2 mil milhdes de pessoas tém uma
deficiéncia visual, das quais pelo menos mil milhdes tém uma
deficiéncia visual que poderia ter sido evitada ou que ainda tem de ser

resolvida.

Em termos de diferencas regionais, estima-se que a prevaléncia da
deficiéncia da visdo ao longe nas regides de baixos e medios
rendimentos seja quatro vezes superior a das regides de elevados
rendimentos. No que diz respeito a visdo ao perto, estima-se que as
taxas de deficiéncias de visdo nao tratadas sejam superiores a 80% na
Africa subsaariana ocidental, oriental e central, enquanto que as taxas
comparativas nas regioes de elevados rendimentos da Ameérica do
Norte, Australasia, Europa Ocidental e Asia-Pacifico s&o inferiores a
10%.

Entre as criancas, as causas da deficiéncia visual variam
consideravelmente de pais para pais. Por exemplo, nos paises de
baixos rendimentos, a catarata congénita € uma causa principal,
enquanto que nos paises de elevados rendimentos € mais provavel que

seja uma retinopatia da prematuridade.

Estima-se que existam mais de 30 milhdes de pessoas com deficiéncia
visual no continente europeu e, em média, 1 em cada 30 europeus sofre
de perda de visao. Existem quatro vezes mais pessoas com baixa visao
do que pessoas cegas. Algumas pessoas nascem com a Vvisao

reduzida, enquanto outras podem adquirir uma doenca oftalmolégica
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mais tarde na vida, como a retinite pigmentosa que se deteriora com a
idade. Outros podem perder a visdo num acidente, ou por causa de uma

doenca como a diabetes ou a artrite.

O crescimento e o envelhecimento da populacéo irdo aumentar o risco

de mais pessoas adquirirem uma deficiéncia visual.

A taxa média de desemprego das pessoas com deficiéncia visual em
idade ativa é superior a 75 por cento. As mulheres correm um risco

maior de ficar cegas ou com baixa visdo do que os homens.

A perda de viséo esta intimamente relacionada com a idade avancada,
sendo que um em cada trés cidad&os idosos com mais de 65 anos
enfrenta uma perda da visao. 90 por cento das pessoas com deficiéncia

visual tém mais de 65 anos de idadel.

Ao nivel da UE, a Unido Europeia de Cegos (EBU) é a organizacéo que
representa os interesses das pessoas com deficiéncia visual para
garantir que tenham os mesmos direitos e oportunidades que os outros

cidadaos.

E uma organizacdo europeia ndo governamental, sem fins lucrativos,
fundada em 1984. A EBU dispde de uma extensa rede para recolher e

disseminar informagao, incluindo boletins mensais dos membros.

A EBU também fornece apoio aos seus membros, seguindo o ciclo da
CDPD para todos os 27 Estados-Membros da UE. No passado, a EBU
colaborou na apresentacdo do Relatorio Alternativo a Comissao para os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Comissdo CDPD) para a Uniéo

Europeia (UE). O Relatorio Alternativo foi apresentado a Comissao

1 http://www.euroblind.org/about-blindness-and-partial-sight/facts-and-figures
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CDPD em marco de 2015, sob a égide do Forum Europeu da
Deficiéncia 2015-.

1.2 Artigo 33.°: Aplicacéo e monitorizagao nacional da
Convencao das Nacoes Unidas sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (CDPD da ONU)

O artigo 33.° da CDPD da ONU encontra-se delineado abaixo e o texto
completo pode ser encontrado no sitio eletronico das Nacdes Unidas

(ONU) em formato PDF e Word acessivel.

1. Os Estados Partes, em conformidade com o seu sistema de

organizagédo, nomeiam um ou mais Pontos focais dentro do

governo para questdes relacionadas com a implementacéo da
presente Convencao e terao em devida conta a criagéo ou
nomeacao de um mecanismo de coordenacéo a nivel
governamental que promova a acao relacionada em diferentes
setores e a diferentes niveis.

2. Os Estados Partes devem, em conformidade com 0s seus
sistemas juridico e administrativo, manter, fortalecer, nomear ou
estabelecer, a nivel interno, uma estrutura que inclua um ou mais
mecanismos independentes, conforme apropriado, com vista a
promover, proteger e monitorizar a implementacao da presente
Convencao. Ao nomear ou criar tal mecanismo, os Estados Partes

terdo em conta os principios relacionados com o estatuto e

2 http://www.edf-
feph.ora/sites/default/files/2015 03 04 edf alternative report final accessible.pdf



https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities/article-33-national-implementation-and-monitoring.html
http://www.edf-feph.org/sites/default/files/2015_03_04_edf_alternative_report_final_accessible.pdf
http://www.edf-feph.org/sites/default/files/2015_03_04_edf_alternative_report_final_accessible.pdf
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funcionamento das instituicbes nacionais para a protecao e
promocao dos direitos humanos.

3. A sociedade civil, em particular as pessoas com deficiéncia e as
suas organizacgoes representativas, deve estar envolvida e

participar ativamente no processo de monitorizagao.

1.3 O Processo de Revisao da CDPD da ONU

Tal como descrito no n.° 3 do artigo 33.°, as organizacOes da sociedade
civil, tais como as que representam as pessoas com deficiéncia (OPcD),
podem ser envolvidas no processo de monitorizacdo. O processo de
revisdo da CDPD da ONU proporciona uma oportunidade para a
sociedade civil envolvida na promocéao dos direitos das pessoas com
deficiéncia se envolver com o seu governo e com a defesa dos direitos
humanos ao nivel das Nac¢des Unidas. Existem quatro fases em que as
Associacdes Nacionais, as Organizacdes Nao Governamentais (ONG) e
as OrganizacgOes de Pessoas com Deficiéncia (OPcD) podem participar

no processo de revisao:

e Antes ou depois de o Estado Parte apresentar o seu relatorio.

e Antes da adocéo da lista de questoes.

e ApOs o Estado Parte ter apresentado as suas respostas a lista de
guestdes e antes do didlogo construtivo.

¢ Antes de a Comissédo da CDPD da ONU adotar a lista de questbes

no ambito do seu procedimento simplificado de reporte.

Quando as observacoes finais sdo adotadas, as ONG nacionais e as
OPcD estéao entre as melhor colocadas para dar seguimento a essas
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recomendacdes, para exercer pressao sobre o Estado Parte no sentido
de assegurar a sua implementacéao.

Isto pode ser acompanhado informando a Comisséo da CDPD da ONU
sobre os avancos na forma como as recomendacfes estéo a ser

implementadas e se a abordagem adotada foi eficaz.

O Diagrama 1 abaixo descreve as fases em que as ONG nacionais

podem participar no processo de revisao da CDPD da ONU.

O diagrama € composto por cinco caixas, onde a caixa 1 (no lado
esquerdo) define o inicio do processo e a caixa 6, no extremo direito,

fornece informacdes sobre a fase final do processo.

Caixa 1: Preparacéo do Relatério de Estado a Nivel Nacional
Caixa 2: A Lista de Questdes

Caixa 3: Reunido de preparacao pré-sessao

Caixa 4: Dialogo construtivo para apreciar o Relatorio

Caixa 5: Observacoes Finais

Caixa 5: Acompanhamento das Observacoes Finais

Preparagdo do
Relatério de
Estado a Nivel
Nacional

A Lista de Reunido de preparagdo Didlogo construtivo para Observagdes Acompanhamento das

Questdes pré-sessdo apreciar o Relatério Finais Observagdes Finais

10
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1.4 Visao Geral da Convencéao das Nacoes Unidas sobre os

Direitos das Pessoas com Deficiéncia

A Convencéo das Nacdes Unidas® sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CDPD da ONU), também conhecida como a Convencéo, é
0 primeiro instrumento internacional juridicamente vinculativo a
estabelecer os direitos das pessoas com deficiéncia e € a Convencéo
mais crucial para as pessoas com deficiéncia visual e/ou com outras
deficiéncias em todo o mundo. Foi aprovada em 2006 e entrou em vigor
a 3 de maio de 2008.

A Convencdao declara que as pessoas com deficiéncia tém direito ao
pleno acesso e ao gozo equitativo de todos os direitos humanos. A
remocéao de barreiras € explicitamente mencionada como condi¢ao de

acesso e de exercicio efetivo de todos os direitos.
A Convencao contém:;

I. principios gerais que orientam a implementacao de todos os
Artigos;
li. enumera os direitos que devem ser respeitados, protegidos e
cumpridos pelos Estados Partes;
iii. descreve as obrigacdes especificas e gerais dos Estados Partes

na implementacdo da CDPD da ONU.

Mesmo que 0 seu pais s6 tenha assinado a CDPD da ONU, esta
obrigado, ao abrigo do direito internacional, a ndo promulgar quaisquer
leis ou politicas contrarias ou em discordancia com a CDPD da ONU

durante o periodo entre a assinatura e a ratificacao.

3 Parlamento Europeu 2015, Nacdes Unidas 2015b

11
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Se o0 seu pais ratificou a CDPD da ONU, sera obrigado a informar a
Comissao para os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (a Comissao)
no prazo de dois anos apods a entrada em vigor da Convencgao no seu
Estado, bem como a rever o seu registo de direitos humanos sobre

deficiéncia perante a Comissao, em Genebra, quando se reunirem.

A Comissao da CDPD da ONU é um 6érgao composto por 18 peritos
independentes que desempenham o seu papel a titulo pessoal e tém a
tarefa de rever a implementacdo da CDPD da ONU pelos Estados

Partes.

1.4.1 Principios gerais
O artigo 3.° da CDPD da ONU estabelece os principios gerais que

devem orientar a implementacéo de todos os Artigos da CDPD da ONU:

e 0 respeito pela dignidade inerente, autonomia individual, incluindo
a liberdade de fazer as suas proprias escolhas, e independéncia
pessoal;

e nao discriminacéo;

e participacao e incluséao plena e efetiva na sociedade;

e 0 respeito pela diferenca e a aceitacao das pessoas com
deficiéncia como parte da diversidade humana e da humanidade;

e igualdade de oportunidades;

e acessibilidade;

e igualdade entre homens e mulheres;

e respeito pelas capacidades de desenvolvimento das criancas com
deficiéncia e respeito pelo direito das criancas com deficiéncia a

preservarem as suas identidades.

12
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1.4.2 Direitos protegidos pela CDPD da ONU

Varios Artigos da CDPD da ONU garantem direitos as pessoas com

deficiéncia:

igualdade e n&o discriminac&o (Artigo 5.°);

direito a vida (Artigo 10.°);

protecdo em situacdes de risco e emergéncia humanitaria (Artigo
11.9);

reconhecimento igualitario perante a lei (Artigo 12.9);

acesso a justica (Artigo 13.9);

direito a liberdade e seguranca (Artigo 14.°);

liberdade contra a tortura, tratamento ou penas cruéis, desumanos
ou degradantes (Artigo 15.9);

protecao contra a exploracao, a violéncia e o abuso (Artigo 16.°);
respeito pela integridade fisica e mental (Artigo 17.°);

liberdade de circulagao e nacionalidade (Artigo 18.°);

direito a viver de forma independente e a ser incluido na
comunidade (Artigo 19.9);

direito a mobilidade pessoal (Artigo 20.9);

liberdade de expressao e opinido e acesso a informacao (Artigo
21.9);

respeito pela privacidade (Artigo 22.°);

respeito pelo domicilio e pela familia (Artigo 23.9);

direito a educacéo (Artigo 24.9);

direito a saude (Artigo 25.9);

direito a habilitacéo e reabilitacédo (Artigo 26.9);

direito ao trabalho e emprego (Artigo 27.°);

direito a um nivel de vida e protecéo social adequados (Artigo
28.9);

13
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e direito de participacao na vida politica e publica (Artigo 29.9); e
e direito de participacdo na vida cultural, recreacao, lazer e desporto
(Artigo 30.9).

1.4.3 Obrigacdes especificas relacionadas com a CDPD da ONU

A CDPD da ONU também inclui obrigacdes especificas para assegurar
que os direitos das mulheres (Artigo 6.°) e das criangas (Artigo 7.°) com
deficiéncia sdo protegidos. Exige também que os Estados adotem
medidas de sensibilizacao (Artigo 8.°) e acessibilidade (Artigo 9.°) e que
recolham dados estatisticos e de investigacéo (Artigo 31.°). A
importancia da cooperacéo internacional (Artigo 32.°) e da aplicacéo e

monitorizac&o nacional (Artigo 33.°) é também destacada.

1.4.4. Obrigag0Oes gerais relacionadas com a CDPD da ONU
O artigo 4.° da CDPD da ONU exige que os Estados Partes promovam
o pleno exercicio dos direitos humanos e liberdades fundamentais para

todas as pessoas com deficiéncia sem qualquer discriminacéo ao:

e adotar medidas legislativas, administrativas e de outra natureza
para implementar os direitos reconhecidos na CDPD da ONU;

e adotar medidas legislativas, administrativas e de outra natureza
para abolir a discriminacdo contra pessoas com deficiéncia;

e proteger e promover os direitos das pessoas com deficiéncia em
todas as politicas e programas;

e abster-se de qualquer ato ou pratica que seja incompativel com a
CDPD da ONU e garantir que o setor publico age em
conformidade com a CDPD da ONU;

14
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e tomar medidas para eliminar a discriminagao com base na
deficiéncia;

e realizar ou promover a investigacao e o desenvolvimento de novas
tecnologias adequadas para pessoas com deficiéncia;

e disponibilizar informacao acessivel sobre assisténcia,
equipamentos e instalagdes de apoio para pessoas com
deficiéncia;

e promover a formacgao de profissionais e técnicos que trabalham
com pessoas com deficiéncia; e

e envolver as pessoas com deficiéncia no desenvolvimento e na
implementacéo de legislacéo e politicas e em todos 0s processos

de tomada de decisao relacionados com pessoas com deficiéncia.

15
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SECCAO 2 - MONITORIZACAO E RELATORIOS

2.1 Intervenientes envolvidos no processo de Reviséo da
CDPD da ONU

O processo de monitorizacao envolve varios intervenientes. Sao eles:

a. Os representantes dos governos nacionais como Estados Partes
na CDPD da ONU;

b. A Comisséao da CDPD da ONU enquanto comisséao para avaliar o
avanco da implementacéao;

c. A Sociedade Civil - varias organizacdes representativas de
pessoas com deficiéncia: Organizacdes de Pessoas com
Deficiéncia (OPcD), Organizagdes Nao Governamentais (ONG)
(por exemplo, Conselhos Nacionais para a Deficiéncia,
Associacdes Nacionais de pessoas com deficiéncia visual) e

outros grupos de defesa.

Relatorios e Ciclo de Relatorios

Os 2 Relatoérios que sao produzidos para apresentacdo a Comisséo da
CDPD da ONU séo:

e Relatorios dos Estados;

e Relatérios Alternativos.

Os Relatorios dos Estados Partes sédo apresentados pelo Estado
(Governo) a Comisséao, nos termos do Artigo 35.° da CDPD da ONU.

16
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Cada Estado Parte na CDPD da ONU/Convencéo deve apresentar a
Comisséo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia um relatério inicial
detalhado sobre as medidas adotadas para implementar a CDPD da

ONU/Convencéo.

O Relatorio deve ser entregue no prazo de dois anos ap0s a ratificacao
e entrada em vigor da Convencao. Posteriormente, o Estado Parte
apresenta um Relatério do Estado Parte de quatro em quatro anos. Os
Relatérios dos Estados Partes sdo também chamados Relatorios
Periodicos. A Comissédo da CDPD da ONU recebe o Relatério do
Estado Parte e um membro da Comissao, o relator do pais, verifica os
documentos. Uma vez analisados os documentos, a Comissao decide
se falta alguma informacé&o no Relatorio e envia uma Lista de
Questbes ao Estado Parte. Em seguida, o Estado Parte prepara a
informac&o necessaria e as suas respostas escritas a Lista de

Questdes que sao um pré-requisito para a reunido com a Comissao.

Posteriormente, o Estado Parte e a Comissédo da CDPD da ONU
reinem-se para um Dialogo Construtivo sob a forma de sessédo
plenéaria. Durante esta reunido, os representantes do governo (Estado
Parte) e os membros da Comissédo da CDPD da ONU discutem os
avancos alcancados no sentido da implementacéo da CDPD da ONU.
Na sequéncia do dialogo construtivo, a Comissao emite 0s seus
pareceres e Observacdes Finais para implementacao pelo Estado
Parte. As Observacdes Finais sdo Recomendacgdes que irdo formar a

base para a preparacéo do ciclo seguinte.

No seguimento disto, o Estado Parte deve preparar um relatorio ou
resposta as Recomendagdes para o ciclo seguinte nesta base, em
conformidade com o artigo 36.° da Convencéo, o Estado Parte deve

assegurar que os Relatdrios do Estado Parte estejam disponiveis ao

17
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publico no seu proéprio pais e que o publico tenha acesso a sugestdes

gerais e Recomendacdes sobre os Relatérios do Estado Parte.

Pode encontrar mais informagdes sobre que Estados Partes sao

obrigados a apresentar o Artigo 35.° da CDPD da ONU, nesta ligacao.

2.2.1 Relatorios dos Estados

Apbs o relatdrio inicial detalhado apresentado a Comissao da CDPD da
ONU, os Relatérios dos Estados devem ser apresentados a cada quatro
anos. A Comissao da CDPD da ONU pode também solicitar outros

relatérios a qualquer momento, caso considere que Sao necessarios.

Alguns paises mais pequenos podem sentir dificuldades em cumprir as
suas obrigacdes de apresentacao de relatérios enquanto organismos do

tratado, bem como os seus deveres em matéria de direitos humanos.

Pode verificar online as datas do processo de revisao para 0 Seu pais,

gue se baseiam na data de ratificacao.

O Relatério do Estado Parte deve ser redigido consultando o governo, a
sociedade civil e as Associacdes Nacionais antes de ser apresentado.
Deve incluir as Organizacdes de Pessoas com Deficiéncia (OPcD) e as
instituicdes nacionais de direitos humanos. Se ainda nao teve a
oportunidade de participar neste processo a nivel nacional, é
recomendavel que o faca. Pode contactar o seu Governo para obter
informacdes sobre o processo de consulta a nivel nacional e sobre
como se pode envolver. Pode também encontrar mais informacdes em

relacdo a Orientacdes de Relatério que estdo disponiveis em varias

linguas e foram adotadas pela Comissédo da CDPD da ONU.

18
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Estes sdo os momentos-chave em que deve ser incluido nas

discussdes ou para garantir que faz parte do processo de revisao:

Antes de o Estado Parte preparar e apresentar o seu Relatério do
Estado Parte;

Antes da preparacao dos relatdrios apresentados pelas estruturas
nacionais de monitorizacao;

Apresentar um Relatério Alternativo ou participar na preparacao
de um Relatdrio Alternativo por coligacdes nacionais de OPcD ou
Conselhos Nacionais para a Deficiéncia;

Antes da adocéo da Lista de Questdes pela Comissdo da CDPD
da ONU;

ApoOs o Estado Parte ter apresentado as suas respostas a Lista de
Questdes e antes do Dialogo Construtivo;

Antes de a Comisséo adotar as Observacgdes Finais;

Apoés a adocéo das Observacdes Finais.

Pode encontrar mais informagdes aqui sobre Estados Partes e

Relatorios Alternativos que o irdo ajudar na forma de participar neste

processo.

A seccdao 2.2.2e a seccao 4 fornecem mais informacdes sobre a

participacdo neste processo.

2.2.2 Relatorios Alternativos

O segundo relatorio que pode ser gerado como parte do processo da

CDPD da ONU é um Relatério Alternativo. Pode ser preparado pela

sociedade civil, que inclui Organizacdes de Pessoas com Deficiéncia

(OPcD), Organizacbes Nao Governamentais (ONG) e grupos de defesa.
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A razao para gerar um Relatério Alternativo é destacar falhas e
concentrar-se numa situagéo ou questio. E uma forma de informar a
Comissao da CDPD da ONU sobre o avanc¢o da implementacéo da
CDPD da ONU a nivel nacional através de uma analise da legislacéo
nacional, apresentando informagcdes complementares e as
preocupacdes das pessoas com deficiéncia. As organizacdes que
preparam um Relatério Alternativo representam os interesses das

pessoas com deficiéncia.

Ver seccao 4 para mais detalhes sobre Relatérios Alternativos e

conteudos a considerar para inclusdo no Relatorio.

2.3 Envolvimento das AssociacOes Nacionais de Pessoas com
Deficiéncia Visual antes, durante e apds o processo de
revisao da CDPD da ONU

A CDPD da ONU/Convencéao, no seu Artigo 33.°, artigo 3, incentiva a
sociedade civil e as organiza¢des representativas, tais como as
Associagcoes Nacionais de Pessoas com Deficiéncia Visual, a participar
efetivamente no processo de revisdo. Os artigos 3.° e 4.° da Convencéao

enfatizam a importancia do envolvimento ativo das pessoas com

deficiéncia atraves de organizacdes representativas para a
implementacdo da CDPD da ONU.

Existem varios beneficios em estar envolvido neste processo:
e Chamar a atencdo do seu governo para determinados problemas;
e Educar os varios organismos governamentais sobre as
necessidades das pessoas com deficiéncia visual na vida

guotidiana, educacéo, emprego, aspetos culturais e sociais;
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e Construir uma relacdo com funcionarios governamentais para o
planeamento e desenvolvimento futuros de uma Estratégia
Nacional para a Deficiéncia;

e Informar a Comissao da CDPD da ONU das questoes e
preocupacdes existentes no seu pais sobre a implementacéo da

Lista de Questdes dos ciclos de relatorios anteriores.

Deve contactar os organismos governamentais do seu pais que séo
responsaveis pela apresentacao destes Relatorios, por vezes
conhecidos como pontos focais. Sao eles que, normalmente,
coordenam a apresentacao de Relatérios. Também é importante fazer
parte do Conselho Nacional para a Deficiéncia e construir uma rede
com as varias organizacdes que defendem os direitos das pessoas com

deficiéncia.

Durante a preparacdo do Relatorio do Estado, o governo pode realizar
uma consulta aberta para que todos os interessados possam dar a sua
opinido sobre o documento inicial. Se, no seu pais, néo tiver esta
oportunidade de participar numa consulta aberta, € muito importante
que estabeleca contacto com o ponto focal para garantir que esté ciente
de todas as datas e oportunidades chave para participar. Geralmente,

podera encontrar esta informacao no Ministério da Justica do seu pais.

Pode encontrar mais informacfes aqui em relacdo a participacao das

OPcD e da sociedade civil.
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SECCAO 3 - NECESSIDADES E CARACTERISTICAS DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA VISUAL

3.1 Visao geral

A CDPD da ONU estabelece claramente as obriga¢gdes dos Estados

Partes que asseguram os direitos fundamentais das pessoas cegas ou

com baixa visao.

O Artigo 9.° determina que os Estados Partes devem dar as
pessoacom deficiéncia visual igual acesso ao ambiente fisico, ao
transporte, a informacéo e comunicacdes, incluindo tecnologias e
sistemas de informacdo e comunicacgao, e a outras instalacoes e
servicos abertos ou prestados ao publico, tanto nas areas urbanas
COMO nas areas rurais.

O Artigo 11.° determina que os Estados Partes devem assegurar
a protecao e seguranca das pessoas com deficiéncia visual em
situacdes de risco, incluindo conflitos armados, emergéncias
humanitarias e a ocorréncia de desastres naturais.

O Artigo 12.° determina que os Estados Partes devem reafirmar
gue as pessoas com deficiéncia visual tém o direito ao
reconhecimento da sua personalidade juridica perante a lei. Os
Estados Partes devem reconhecer que as pessoas com
deficiéncia visual tém capacidade juridica em condi¢des de
igualdade com as outras.

O Artigo 13.° determina que os Estados Partes devem assegurar
0 acesso efetivo a justica para as pessoas com deficiéncia visual.
O Artigo 16.° determina que os Estados Partes devem tomar

todas as medidas legislativas, administrativas, sociais, educativas
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e outras medidas apropriadas para proteger as pessoas com
deficiéncia visual, tanto dentro como fora da residéncia, contra
todas as formas de exploracéo, violéncia e abuso, incluindo
aspetos baseados no género.

e O Artigo 20.° determina que os Estados Partes devem garantir a
mobilidade pessoal das pessoas com deficiéncia visual a precos
acessiveis, facilitando o acesso a ajudas a mobilidade e
tecnologias de apoio.

e O Artigo 21.° determina que os Estados Partes devem tomar
todas as medidas apropriadas para garantir que as pessoas com
deficiéncia visual possam exercer o direito a liberdade de
expressao e opinido, incluindo a liberdade de procurar, receber e
difundir informacdes e ideias em condi¢cdes de igualdade com as
demais e através de todas as formas de comunicacao a sua
escolha, sem custos adicionais.

e O Artigo 24.° determina que os Estados Partes devem assegurar
uma educacéo inclusiva a todos os niveis e uma aprendizagem ao
longo da vida para pessoas com deficiéncia visual sem
discriminagao.

e O Artigo 25.° determina que os Estados Partes devem reconhecer
gue as pessoas com deficiéncia visual tém o direito ao gozo do
melhor estado de saude possivel sem discriminacéo, incluindo a
reabilitacdo relacionada com a saude.

e O Artigo 26.° determina que os Estados Partes devem tomar as
medidas eficazes e apropriadas, incluindo através do apoio de
pares, para permitir as pessoas com deficiéncia visual atingir e
manter a maxima independéncia, plena capacidade fisica, mental,
social e profissional e plena inclusédo e participacdo em todos 0s

aspetos da vida.
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e O Artigo 27.° declara que os Estados Partes devem reconhecer o
direito das pessoas com deficiéncia visual a trabalhar em
condicdes de igualdade com as demais e a obter rendimento num
ambiente que seja inclusivo e acessivel.

e O Artigo 28.° declara que os Estados Partes devem reconhecer o
direito das pessoas com deficiéncia visual a um nivel de vida
adequado para si proprias e para as suas familias e a protecao
social.

e O Artigo 29.° determina que os Estados Partes devem garantir as
pessoas com deficiéncia visual os seus direitos politicos e a
oportunidade de os gozarem em condicdes de igualdade com as
demais.

e O Artigo 30.° determina que os Estados Partes devem reconhecer
o direito das pessoas com deficiéncia visual a participar em
condicdes de igualdade com as demais na vida cultural, como o
acesso a programas de televisao, filmes, teatro e outras atividades
culturais, em formatos acessiveis e a ter a oportunidade de
desenvolver e utilizar o seu potencial criativo, artistico e

intelectual.

Para mais informacdes sobre os Artigos da CDPD da ONU, a
declaracdo das necessidades e caracteristicas e aspetos importantes

da Convencéo, aceda a esta ligacéao.

3.2 A CDPD da ONU e os aspetos relacionados com as

pessoas comdeficiéncia visual .

Para que as pessoas possam levar uma vida plena, segura e

independente, 0 ambiente construido, os produtos e 0s servi¢os
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precisam de ser acessiveis e utilizaveis por todos. Isto inclui criancas,
no acesso a instalacdes educativas, edificios e equipamentos publicos,

tais como instalagGes desportivas e recreativas.

A prestacao de servicos relacionados com transportes publicos
acessiveis e utilizaveis é fundamental para as pessoas cegas ou com
baixa visdo. As necessidades das pessoas cegas ou com baixa visao
podem variar devido a extensao das suas necessidades de
acessibilidade, da sua idade e das circunstancias sociais, entre outros

aspetos.

3.2.1 As pessoas com deficiéncia visual precisam de ter acesso pleno,
seguro e livre de obstaculos aos servicos, aos transportes publicos e ao
ambiente construido, que inclui espacos publicos, para que possam

levar uma vida independente na comunidade.

Para o0 conseguir, 0s servicos e instalacdes precisam de ser
concebidos, prestados e geridos de modo a permitir as pessoas com

deficiéncia visual;

e aceder, compreender e utilizar a informacdo que faz parte da sua
vida quotidiana;

e aceder, compreender e utilizar informagdes sobre produtos e
servicos fornecidos atraves da Internet ou de aplicagbes moveis;

e aceder, compreender e utilizar a informacéo relevante para a sua
viagem e localizacéo;

e aceder a informacdes acerca da sua localizacao seja

e (uando estdo em viagem ou num local publico, fornecendo meios

de comunicacé&o alternativos;
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e para saberem onde estao e se estao a deslocar-se na direcéao
certa;
e para saberem que estéo tdo seguras como as demais pessoas

gue se encontram nesse ambiente.

3.2.2 O ambiente construido e todos os transportes publicos,
informacéo, bens, instalagdes e servicos devem poder ser tdo completa,
facil e efetivamente acedidos, compreendidos e utilizados por pessoas

com deficiéncia visual como por outros cidadaos.

3.2.3 As pessoas cegas e com baixa visao adotam abordagens muito
diferentes de acessibilidade e interpretacdo da informacéo quando

utilizam os transportes publicos e se deslocam no ambiente construido.

3.2.4 As pessoas que tém muito pouca ou henhuma visado dependem da
informacéo que € adquirida através de outros sentidos, tais como o tato,
a audicao, a cinestesia e o olfato. A informacao que é fornecida através
de multiplos meios deve estar disponivel no ambiente e poder ser
acedida, compreendida e utilizada por pessoas com deficiéncia visual

para garantir a sua seguranca e independéncia.

3.2.5 A capacidade das pessoas com deficiéncia visual de utilizar a
informacg&o que geralmente se encontra no ambiente depende da
medida em que essa informacao pode ser acedida e compreendida. A
presenca de um determinado som que daria a uma pessoa cega
informacdes sobre a sua localizacdo ou direcao poderia ser mascarada

por niveis elevados de ruido ambiente e acustico. A medida em que
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uma pessoa cega € apoiada por algo, como uma superficie tatil,
depende da conformidade da instalacdo, e de o individuo ter acesso a
formacéo sobre a mesma e compreender as normas ou orientacoes

nacionais ou internacionais.

3.2.6 As pessoas com baixa visao confiam muito mais na sua
capacidade de utilizar a informacé&o visual que existe no ambiente. A
sua capacidade para o fazer depende, ndo sé da natureza e extensao
da sua perda visual, mas também da forma como o ambiente esta
configurado. Os niveis de iluminagao, o contraste entre superficies e
objetos e o tamanho e clareza da sinalizagao sao alguns dos fatores
criticos que irdo determinar até que ponto as pessoas com baixa visao
podem funcionar independentemente num determinado ambiente. Estéo
disponiveis orientacGes e normas para ajudar os interessados na
concecéao, construcéo e gestdo do ambiente construido e dos
transportes publicos a proporcionar ambientes mais adequados para
permitir a circulagcao de pessoas com baixa visdo em seguranca e de

forma independente.

3.2.7 Existem muitas situacbes em que € necessario que as pessoas
com deficiéncia visual viajem com um acompanhante, um guia ou um
cao-guia.

Isto pode permitir que as pessoas com deficiéncia visual consigam
realizar atividades quotidianas, tais como viajar, comparecer a um

compromisso e aceder a servicos, com alguma independéncia.

Servicos como a prestacao de assisténcia, um guia ou cdo-guia devem

estar disponiveis a0 mesmo custo para uma pessoa cega ou com baixa
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visdo. Estas ndo devem ser prejudicadas financeiramente quando

acedem a este servico.

3.2.8 Algumas pessoas com deficiéncia visual treinaram e fazem uso de
um cao-guia ou outro tipo de animal de servigco. O cdo permite a muitas
pessoas com perda visual viverem independentemente em sua casa,
participarem no ambiente de trabalho e fazerem viagens que de outra

forma poderiam ser dificeis ou impossiveis.

3.2.9 Produtos, bem como instalacdes e servicos a disposicéao do
publico, que sejam totalmente acessiveis e utilizaveis por pessoas com
deficiéncia visual sdo essenciais para alcancar a igualdade de

oportunidades e a plena inclusdo na sociedade.

3.2.10 A medida que as pessoas envelhecem, é comum que a sua Vvisio
va diminuindo.
Podem ter outros problemas de saude que podem resultar em

deficiéncias de mobilidade, limitagdes de forca, destreza, audicéo e

outras capacidades fisicas.

As necessidades, capacidades e caracteristicas das pessoas cegas e
com baixa visdo em todas as fases da sua vida devem ser tidas em
conta na concecao e no fornecimento de produtos, servigcos e

instalagcdes no ambiente construido.

3.2.11 Os eletrodomeésticos sdo produtos que podem resultar em

barreiras e restringir a vida independente ou a capacidade de ser
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independente das pessoas com deficiéncia visual. Exemplos disso sao

as maquinas de lavar roupa, micro-ondas, fornos e fogoes.

As informacgdes fornecidas pelo fabricante devem ser acessiveis,
compreensiveis e adequadas a utilizacédo por pessoas com deficiéncia
visual. Estas informacdes devem ser fornecidas em varios formatos que
sejam acessiveis aos utilizadores. A concecéo destes produtos deve ter

em conta as necessidades das pessoas cegas ou com baixa viséo.

3.2.12 Os locais e espacos publicos disponibilizados pelos prestadores
de servicos devem assegurar que a informac&o e a comunicacao sejam
fornecidas em varios formatos de modo a que seja acessivel e utilizavel
por pessoas com deficiéncia visual, para que possam levar vidas

independentes em condi¢des de igualdade com o resto da populacéao.

3.3 A CDPD da ONU e os aspetos relacionados com as

criancas cegas ou com baixa viséo

Os Estados Partes devem tomar todas as medidas necessarias para
assegurar o pleno gozo, pelas criancas com deficiéncia, de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais em condi¢cfes de igualdade

com as outras criangas.

Os Estados Partes devem assegurar que as criancas com deficiéncia
tenham o direito de exprimir 0s seus pontos de vista livremente sobre
todas as questbes que as afetem, sendo as suas opinides devidamente
consideradas de acordo com a sua idade e maturidade, em condi¢cdes
de igualdade com as outras criancas, e a receberem assisténcia

apropriada a deficiéncia e a idade para o exercicio desse direito.
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3.3.1 A fim de assegurar que as criangas possam exprimir 0s seus
pontos de vista livremente, as criangas com deficiéncia visual

necessitam:

e de aceder, compreender e utilizar a informacao que faz parte da
sua vida quotidiana, quer seja em casa ou ha escola;

e do fornecimento de informacdo em formatos alternativos;

e de acesso a tecnologias de apoio personalizadas para satisfazer
as suas necessidades;

e da formacéao e do apoio pessoal necessarios para obter
informacdes e comunicar eficazmente em formatos a sua escolha;

e de receber a assisténcia pessoal e financeira necessaria para
funcionar perfeitamente em todos os aspetos da sua vida
quotidiana;

e (e ter a oportunidade de interagir com 0s seus pares cegos, com

baixa visao e normovisuais.

3.3.2 As criangas com deficiéncia visual e 0os seus pais ou tutores
também necessitam de informagao sobre os servigcos e o0 apoio
disponiveis para abordar questbes decorrentes da deficiéncia visual,
incluindo as relacionadas com o desenvolvimento fisico, educativo,
social e emocional. Esta informacéo € necessaria nas fases iniciais do

desenvolvimento das criangas para ser benéfica.

3.3.3 Devem ser concedidos as criancas com deficiéncia visual todos os

direitos estabelecidos nesta Convencao, exceto aqueles que estao

30



Orientacfes da EBU para os Relatérios Alternativos da CDPD da ONU

relacionados com a idade, por exemplo os do Artigo 27.° - Trabalho e

Emprego e 29.° - Participacao na Vida Politica e Publica.

3.3.4 As criangas com deficiéncia visual devem receber a assisténcia
pessoal e financeira necesséria para funcionar perfeitamente em todos
0S aspetos da sua vida quotidiana. Isto pode implicar intervencoes tais
como acompanhantes e tecnologias de apoio, para ajudar as criancas

No acesso a transportes, educacédo e outras atividades.

3.4 Temas a considerar para o Relatério Alternativo

Outros temas que podem ser explorados como areas que deseja incluir
no seu Relatorio Alternativo sado acessibilidade, educacdo e emprego e

reabilitaco.

3.4.1 Acessibilidade

Os aspetos relacionados com a acessibilidade devem ser considerados
em todos os artigos aplicaveis da CDPD da ONU. Por exemplo, se a
informacéo nao for disponibilizada em multiplos formatos as pessoas
com deficiéncia visual, estas nao poderao participar na educacao, no
emprego, No acesso a saude, a justica, e participar em atividades

culturais, recreativas e desportivas.

Outro aspeto relacionado com a acessibilidade € o0 acesso ao ambiente
construido, como locais publicos, instalacdes sociais e de saude, e
educacado. Mais uma vez, é fundamental ter varios meios de

comunicacao sobre a forma de acesso a esta informacéo para que as
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pessoas com deficiéncia visual possam participar em condices de

igualdade com as demais.

Os pontos seguintes podem ser considerados como pontos para

inclusdo no Relatério Alternativo como parte da sua apresentacao:

e informacgao e comunicacao a fornecer em formato alternativo para
todos os servigos, tais como transportes, educagao, cultura,
ambiente de trabalho, salde e justica. Podera ser necessario ter
um plano de prioridades, que devera ser melhorado anualmente.

e disponibilizacdo de edificios acessiveis e utilizaveis para a
educacdo, saude e servigos sociais, e o0 ambiente de trabalho.

e subsidios aos empregadores para proporcionarem ambientes de
trabalho adaptativos e equipamentos para facilitar o acesso ao

emprego por parte das pessoas cegas e com baixa visao.

3.4.2. Educacéo

As criancas com deficiéncia visual estdo entre os grupos mais excluidos
do sistema educativo. A CDPD da ONU reconhece o direito de todas as
criancas com deficiéncia a serem incluidas nos sistemas gerais de
educacio e a receberem o apoio individual de que necessitam. E
necessaria uma mudanca sistémica para remover barreiras e
disponibilizar alojamento e servigos de apoio razoaveis para garantir
que as criancas com deficiéncia ndo sdo excluidas das oportunidades
educativas regulares. O Artigo 24.° da CDPD sublinha a necessidade de
0S governos garantirem a igualdade de acesso a um "sistema de

educacéo inclusivo a todos os niveis" e disponibilizarem alojamento
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razoavel e servicos de apoio individual as pessoas com deficiéncia para
facilitar a sua educacao. A alinea c) do artigo 3 do Artigo 24.° também
se concentra na educacao de criancas com deficiéncias sensoriais, tais
como cegos, surdos e surdos-cegos, e sublinha a necessidade de apoio
especifico para cada individuo, caso a caso. O Artigo tem a seguinte
redacao: "c) A garantia de que a educacéo das pessoas, e em particular
das criancas, que sao cegas, surdas ou surdas-cegas, € ministrada nas
linguas, modo e meios de comunicacdo mais apropriados para o
individuo e em ambientes que favorecam o desenvolvimento académico

e social".

Os pontos seguintes podem ser considerados como pontos para

inclusdo no Relatério Alternativo como parte da sua apresentacao:

e facilitar uma educacdao inclusiva eficaz através da preparacao dos
professores em geral para adotar estratégias com vista a ensinar
criancas com deficiéncia nas suas salas de aulas.

¢ melhoria e desenvolvimento dos sistemas existentes ou
inexistentes de identificacéo precoce e programas de intervencao

e sistemas eficazes para o planeamento, desenvolvimento,
producao e distribuicdo de materiais de apoio para facilitar a
inclusdo a nivel local, regional e nacional

e fornecimento de livros escolares e material de aprendizagem em
formatos acessiveis tais como braille, impressado em grande
formato, audio, eletronico e outros formatos apropriados nas
escolas de ensino regular;

o falta de capacidade e eficiéncia dos professores para lidar com
necessidades e questdes educativas singulares e especificas, tais

como aptiddes de orientacdo e mobilidade, braille, utilizacdo de
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produtos e tecnologias de apoio para criancas com deficiéncia
visual em escolas de ensino regular;
e a eliminacdo dos sistemas educativos que separam as criangas

com deficiéncia das escolas regulares com integracdo precoce.

3.4.3. Emprego e reabilitagéo

O direito ao trabalho é um direito humano fundamental. E essencial para
a realizac&o de outros direitos humanos e constitui uma parte
inseparavel e inerente da dignidade humana. O Artigo 27.° da
Convencéao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia estabelece o
direito das pessoas com deficiéncia a trabalhar e estabelece o
enquadramento legal para as obrigacdes do Estado em relacéo ao
trabalho e emprego das pessoas com deficiéncia. Os Estados Partes na
Convencgao reconhecem este direito e devem tomar as medidas

adequadas para salvaguardar e promover a sua realizacéo

A taxa média de desemprego das pessoas com deficiéncia visual em
idade ativa é superior a 75 por cento, e existem mais mulheres

desempregadas do que homens®.

Relativamente a situacdo em todos os paises europeus envolvidos no
estudo, a discriminacdo no emprego com base na deficiéncia € proibida
pela legislacdo nacional. No entanto, esta situacédo néo foi efetivamente
implementada, uma vez que ainda existem muitos obstaculos ao
emprego de pessoas com deficiéncia visual, tais como a persisténcia de
esteredtipos e preconceitos no mundo do trabalho. A legislacéo

antidiscriminacdo abrange a discriminacéo direta e indireta, bem como a

4 sitio eletrénico da EBU: http://www.euroblind.org.
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negacao de adaptacdes razoaveis, embora este conceito nem sempre

seja claro na pratica.

Os pontos seguintes podem ser considerados como pontos para

inclusdo no Relatério Alternativo como parte da sua apresentacao;

e disponibilizac&o de financiamento individual para adaptacéao e
equipamento do local de trabalho

e disponibilizacéo de apoio para ajudar na formacao e educacéao
com vista a preparar as pessoas para o emprego.

e disponibilizac&o de leitores para trabalhadores cegos.

e disponibilizacéo de tecnologias como leitores de ecréa e pacotes de

software

e apoio financeiro no que diz respeito a custos de transporte e

alojamento.

3.5 Recursos

3.5.1 Uniao Europeia de Cegos (EBU)
A EBU visa proteger e promover os interesses de todas as pessoas com

deficiéncia visual na Europa.

A EBU disponibiliza véarios recursos e apoio para o ajudar na

preparacao e apresentacdo do Relatorio Alternativo.

Os recursos incluem:

e Acessibilidade - Orientacdes claras de impresséo
e Educacéo
e |dosos

e Emprego e Reabilitagdo
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e Transporte e ambiente construido
e Mulheres

As publicacbes podem ser encontradas nesta ligac&o:

http://www.euroblind.org/publications-and-resources/qguidelines

A EBU desenvolveu informacgao sobre a CDPD da ONU que se encontra

disponivel na Base de dados legislativa relativa a CDPD da ONU da

EBU, que tem como objetivo:

e ajudar a assegurar uma implementacgao efetiva da Convencéo das
Nacodes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia;

o fornecer informacéao atualizada sobre legislacao especifica
relevante para pessoas com deficiéncia visual na Europa,;

e permitir as organizacbes membros da EBU registar até que ponto

a legislacéo do seu pais prevé os direitos contidos na Convencéao.

3.5.2 Férum Europeu da Deficiéncia (EDF)
O EDF é a organizacao que reune as pessoas com deficiéncia, cujo
papel € defender os interesses de todas as pessoas com deficiéncia na

Europa.

O EDF disponibiliza varios recursos e apoio para o ajudar na

preparacao e apresentacdo do Relatorio Alternativo.

e Como se envolver com a Comissdo da CDPD da ONU sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia - Um guia para
organizacbes de pessoas com deficiéncia: http://edf-

feph.org/newsroom/news/quide-how-engagage-un-committee-

rights-persons-disabilities

e O que é o Relatério Alternativo do EDF: http://www.edf-

feph.org/what-does-edf-do-what-edf-alternative-report
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e Relatorio alternativo do EDF em formato PDF Acessivel

e Versao de Leitura Facil do Relatorio Alternativo do EDF

3.5.3 Direitos Humanos das Na¢des Unidas

As Nacbes Unidas disponibilizam informacdes e recursos tais como
Orientacdes para a apresentacao de Relatorios a Comissdo da CDPD
da ONU.

e Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia :

https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-

the-rights-of-persons-with-disabilities/convention-on-the-rights-of-

persons-with-disabilities-2.html

e Documentos da CDPD da ONU em versdes em linguagem
simples e de facil leitura:
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/PlainAndERV.a

SpXx
e Comissao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia :

https://www.ohchr.org
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/CRPDIndex.as
PX

e Participacao nos trabalhos da Comisséo - orientagdes sobre a

participacéo das organizacdes de pessoas com deficiéncia e das
organizacdes da sociedade civil nos trabalhos da Comisséo:
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/Patrticipation G

uidelines.aspx

e
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Downlo
ad.aspx?symbolno=CRPD/C/11/2&l ang=en
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Orientacdes para a apresentacao de relatdrios sobre o documento
especifico do tratado a apresentar pelos Estados Partes ao abrigo
do artigo 35.° da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia:

https://www.ohchr.org/Documentos/HRBodies/ CRPD/CRPD-C-2-

3.pdf
Calendario de Datas de Revisdo por Organismos do Tratado para

Organismos do Estado:

https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/TreatyBodyExternal/Master

Calendar.aspx?Type=Session&lLang=En

Prazos para a Apresentacao de Documentos :

https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/TreatyBodyExternal/Master

Calendar.aspx

Relatérios e Relatorios Alternativos dos Estados Partes:
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/SPReports.asp

X

Relatorios dos Estados Partes a CDPD da ONU:
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/TBSear
ch.aspx?Lang=pt&TreatylD=4&DocTypelD=29
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SECCAO 4 - RELATORIOS ALTERNATIVOS

4.1 Introducéo

As ONG e as OPcD tém um papel de monitorizacéo no seio da CDPD
da ONU, como se afirma no artigo 3 do Artigo 33.° da CDPD da ONU.

Os "Relatorios Alternativos" sao por vezes mencionados como

"Paralelos" ou "Relatérios Sombra'".

E importante que o Relatério Alternativo n&o repita a informac&o contida
no Relatorio do Estado Parte, mas que a complemente, sublinhando
obstaculos, prioridades e destacando informacgao especifica e objetiva
sobre a implementacéo concreta da CDPD da ONU, bem como

recomendacdes realistas.

O Relatério Alternativo devera informar a Comissao da CDPD da ONU
sobre o0 avanc¢o da implementacao a nivel nacional através da andlise
da legislac&o nacional, apresentando informagdes complementares e as
preocupacdes das pessoas com deficiéncia, o que inclui a sua
perspetiva, para garantir que o Comité tem toda a informacao a sua

disposicao para o Dialogo Construtivo.

Mediante acordo com a sua Associacdo Nacional, pode preparar o seu

préprio relatorio e submeté-lo a consideracdo da mesma.

Se for a Associacédo Nacional, recomenda-se que consulte a sociedade
civil e outros intervenientes importantes na preparacdo do Relatorio

Alternativo.

E recomendavel que se familiarize com o documento de Orientacdes

sobre Relatorios que inclui orientagdes sobre os Relatorios Alternativos.
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Outro documento que disponibiliza orientagdes sobre a preparacao de

um Relatério Alternativo é o Disability Council International
(DisabCouncil) :

O Relatério Alternativo deve ser enviado para o Gabinete do Alto

Comissariado das NacOes Unidas para os Direitos Humanos,

secretariado da Comissao para os Direitos das Pessoas com

Deficiéncia, em crpd@ohchr.org.

4.1 Prazos para a apresentacao de relatérios durante o Ciclo

de Relatdrios

Na seccao 2.2 pode encontrar uma descricdo pormenorizada do ciclo de

relatorios.

Segue-se um resumo do ciclo de relatorios:

Ratificacdo da CDPD da ONU pelo Estado (Governo);
Apresentacdo do Relatério de Estado Inicial (Governo) a
Comisséo da CDPD da ONU;

Adocéao da Lista de Questbes da Comissao da CDPD da ONU;
Respostas escritas do Estado Parte (do Governo);

Dialogo construtivo entre o Estado Parte (governo) e a Comissao
da CDPD da ONU;

Observacoes finais (Recomendacdes) escritas pela Comissao da
CDPD da ONU;

Implementacédo das recomendacdes pelo Estado Parte, e continuacao

do ciclo posteriormente de 4 em 4 anos, conforme descrito abaixo:
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e Apresentacédo do relatorio do Estado Parte para a Comissao;

e Adocéao da Lista de Questdes da Comisséo;

e Respostas escritas do Estado Parte (governo);

e Dialogo construtivo entre o Estado Parte (governo) e a Comissao
da CDPD da ONU;

e Observacoes finais (Recomendacgdes) escritas pela Comissao da
CDPD da ONU;

e Implementacao das Recomendacgdes pelo Estado Parte.

Existem 2 datas-chave a que deve estar atento e que se referem a

Prazos para a apresentacao de documentos e o Calendario de datas de

revisao por Organismos do Tratado para Organismos do Estado.

Verifique-os 0 mais cedo possivel antes de iniciar o seu trabalho no

Relatério Alternativo.

Se j4 estiver envolvido com o seu ponto focal, ou com a Associacao
Nacional, pode ja estar ciente das datas. Isto ira ajuda-lo no
planeamento do seu relatorio e do envolvimento de pessoas com

deficiéncia visual, tais como inquéritos, grupos focais e entrevistas.

4.2 Trabalho de preparacao para o Relatorio Alternativo

Incentiva-se as OPcD, as ONG e as organizacOes de defesa a consultar
as pessoas com deficiéncia da sua comunidade para ajudar na

preparacao do Relatorio Alternativo.

Parte do trabalho de preparacéo vai implicar a recolha de informacao
sobre a legislacdo do seu distrito para sustentar a sua apresentacao a

CDPD da ONU, processos juridicos sobre questdes de deficiéncia que
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tenham destacado questdes especificas, politicas, e a Estratégia

Nacional para a Deficiéncia.

A seccéo 3 deste documento disponibiliza informacgao relacionada com
as necessidades e caracteristicas das pessoas com deficiéncia visual,

incluindo criancas. Também disponibiliza informacé&o relacionada com

questdes relativas ao acesso a servigos, produtos e ambiente

construido, educacédo e emprego.

Pode ser obtida mais informacéo através do envolvimento direto com
pessoas cegas ou com baixa visdo. Pode também permitir-lhe obter
informacdes sobre como as pessoas com deficiéncia entendem que o

seu governo esta a implementar a CDPD da ONU.

1. Realize um inquérito as pessoas com deficiéncia para lhe permitir
identificar temas comuns entre o grupo inquirido.

2. Grupos focais, entrevistas

3. Relatérios publicados sobre questdes ou temas especificos e
Revisdo de Relatdrios Alternativos anteriores/Reviséao de

Relatérios de Estado anteriores

1. Inquérito

O inquérito pode ser desenvolvido em suporte eletrébnico com a opcao
de formatos alternativos caso seja impresso, como caracteres grandes
ou braille. O inquérito deve ser preenchido por pessoas com deficiéncia

visual.

Ao desenvolver o conteudo do inquérito, deve ser considerado o

seguinte:
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Se estabelecer secc¢des, certifique-se de que os respetivos titulos sdo

claros. Pense em liga-las a temas (ver seccéo 3 por exemplo).

As secc¢les podem ter uma série de questdes relevantes para o tema.

Deve ser dada a opcéo de preencher o inquérito na totalidade ou
parcialmente, para que seja selecionado o mais importante para a

pessoa que preenche o inquérito.
O inquérito deve ser anénimo.
E atil incluir perguntas demograficas, como idade e regiéo.

Cada pergunta deve ter uma CAIXA DE RESPOSTA SIM, NAO, NAO
TENHO A CERTEZA , e UMA CAIXA DE TEXTO LIVRE para que as

pessoas possam partilhar mais sobre as suas experiéncias.

A distribuicdo a pessoas com deficiéncia visual pode ser feita através da

rede da sua organizacao (redes sociais, por exemplo).

2. Grupos focais, entrevistas

As entrevistas individuais sdo uma ferramenta Util para se obter uma
melhor compreenséao de questdes especificas que as pessoas com
deficiéncia visual enfrentam na sua vida quotidiana. E importante
cumprir regras rigorosas sobre confidencialidade, ter o curso de
formacéo relevante sobre a realizacdo de entrevistas a pessoas com
deficiéncia e cumprir os Codigos de Conduta relevantes ao conduzir as

entrevistas e realizar reuniées de grupos focais.

E importante ter uma pessoa a seguir 0 guido e a tomar notas durante o
processo de entrevista. Deve obter o acordo do entrevistado antes de

envolver um anotador.
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Os grupos focais sédo uma excelente forma de obter informacé&o sobre

determinados temas e opinides sobre temas/topicos especificos de

pessoas com deficiéncia visual e também de Ihes fornecer informacéao

sobre o processo do Relatdrio Alternativo. Selecione um local que seja

acessivel e utilizavel por quem convidar e garanta que o local é

confortavel para satisfazer as suas necessidades.

Assegure-se de que a(s) pessoa(s) que modera(m) o grupo focal

seja(m) adequadamente treinada(s) e moderadora(s) experiente(s).

Recomenda-se o seqguinte;

Um minimo de 4 e um maximo de 10 participantes.

Convidar uma combinacao variada de pessoas em termos de faixa
etaria, com diferentes experiéncias.

Atribuir aproximadamente 2 horas para o tempo de reunido do
grupo focal.

Certificar-se de que dispbe de equipamento como quadro branco,
flip chart, apresentacdes e informacdo em formato acessivel.
Ferramentas para registo ou ter um anotador

Disponibilizar bebidas.

Fornecer informagdes de acompanhamento sobre o resultado da
reunido do grupo focal.

Atribuir tempo suficiente para pausas

Pode decidir realizar uma série de reunides de grupos focais e, se 0

fizer, deve tentar incluir o seguinte:

Acolhimento e introducéo
Visao geral da CDPD da ONU e patrticipacdo de pessoas com

deficiéncia em Relatorios Alternativos,
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e Sessao de discussao/aberta

e Encerramento

3. Relatorios publicados sobre questfes ou temas especificos

Relatérios Alternativos/Relatérios de Estado anteriores

e

Outras fontes de informacgao valiosas que podem informar a sociedade

civil sdo os relatorios de relatérios e os Relatérios Alternativos e

Relatorios do Estado Parte anteriores.
A reviséo deve obter a seguinte informacéo:

e Nome do Relatorio, ano e autor(es).

e Ligacao para o Relatorio (URL).

e Um resumo da Lista de Questdes / do artigo relevante da CDPD
da ONU.

e Uma indicacéo sobre se a questao foi abordada pelo Estado

Parte.

4.3 Orientacdes sobre a estrutura e o contetudo do Relatorio

Alternativo

N&o existe uma estrutura definida para a elaboracdo de um Relatoério
Alternativo. Seguem-se algumas recomendacfes que podera ter em

conta ao elaborar o seu Relatério Alternativo.

O Relatorio Alternativo deve ter aproximadamente 5000 palavras de

conteudo e incluir o seguinte conteddo recomendado.

1. Sintese (principais preocupacdes, avangos e recomendacdes)

2. Indice
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3. Introducé&o e contexto geral para ajudar a compreender o0 contexto
da sua apresentacdo. O papel que as pessoas com deficiéncia
desempenham na organizacdo, bem como a sua taxa de inclusao
e participacao no processo.

4. Questdes principais (artigos por ordem numeérica)

5. Recomendacg0des

1. Sintese

a) Deve incluir um resumo breve e conciso do Relatério Alternativo,
delineando os avancos alcancados no seu pais, as principais
preocupacdes e recomendacoes.

b) Quem ajudou na preparacdo do Relatério Alternativo.

3. Introducao e contexto geral

Ira ajudar a compreender o contexto da sua apresentacéo, incluindo a

metodologia utilizada para preparar o relatoério.
Exemplos de contetddos podem incluir:

a) O Estado envolveu adequada e significativamente as
organizacoes representativas de pessoas com deficiéncia em
todas as fases do processo de implementacdo da CDPD da ONU?

b) Como foram envolvidas as Organizacfes para a Deficiéncia e qual
foi a extensdo do seu envolvimento, nomeadamente se as
opinibes das organizacdes representativas de pessoas com
deficiéncia foram tidas em conta nas medidas tomadas para
implementar a CDPD da ONU?

c) Enquadramento da deficiéncia nos relatérios do pais (% da

populacao)
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d) Dados relativos a % da populacdo com deficiéncia visual.
e) Etnia, desemprego e taxa de alfabetizac&o das pessoas com
deficiéncia visual.

f) O papel da sua organizacao

4. Questdes-chave a incluir no Relatorio Alternativo

A CDPD da ONU concentra-se em muitas areas, incluindo o acesso a
servicos publicos, cuidados de saude, educacao, justica civil, vida
politica e desporto, cultura, lazer e justica. Ver seccéo 5 deste relatorio
para o ajudar a identificar questdes-chave relevantes para pessoas com

deficiéncia visual.
Exemplos de contetddos podem incluir:

1. Analise do Relatdrio de Estado que foi apresentado neste ciclo e

nos ciclos anteriores.
2. Se a situacdo tem melhorado de um ciclo para o ciclo seguinte.
3. Declaracgbes sobre questbes-chave que sao importantes para

pessoas com deficiéncia visual

5. Recomendacdes

O seu relatorio deve apresentar recomendacdes claras com base nas

guestdes-chave identificadas na seccéo 5 do seu Relatério (questdes-
chave);

Considere utilizar a linguagem descrita abaixo ao preparar esta secc¢ao;
Recomendacgdes resumidas de mudanca:

» Assim, apelamos a Comissao sobre os Direitos das Pessoas com

Deficiéncia para que insista na acao do (insira aqui o seu
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4.4 Lista de verificacdo para a conclusao do Relatorio

Alternativo

1. Os relatérios devem ser apresentados numa das linguas de
trabalho oficiais® da Comissdo da CDPD da ONU. Sempre que
possivel, os documentos devem ser traduzidos para inglés. As
Nacoes Unidas néo irao traduzir quaisquer documentos
apresentados pela sociedade civil. Se néo for possivel traduzir todo
0 documento, a sintese ou resumo deve ser submetido em inglés.

2. Os relatorios devem ser apresentados em formatos acessiveis,
sempre que possivel.

3. Os relatérios devem ser apresentados em formato eletrénico® e
devem ser enviadas 25 copias por correio para o Secretariado da
Comissao.

4. A péagina de rosto deve incluir o nome da sua organizacao ou
coligacéo ou rede que apresenta o relatério, o Estado Parte e a
Convencao a que o relatorio se refere.

5. Deve indicar claramente se o relatdrio € confidencial, uma vez que
os relatérios que ndo estejam marcados como tal podem ser
partilhados com o Estado Parte e serdo disponibilizados no sitio
eletrénico da Comissao.

6. As paginas do relatério devem ser numeradas e deve ser incluido
um indice. O relatorio deve incluir informacéo sobre a metodologia
utilizada para preparar o relatorio e uma lista das pessoas que

contribuiram para a sua preparacao

5inglés, francés, espanhol, arabe, russo e chinés
6 crpd@ohchr.org
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7. O relatério deve conter um resumo ou indice que destaque as
guestdes-chave, aponte as principais preocupacodes relacionadas
com a implementacdo da CDPD e enumere as principais
recomendacgoes

8. O relatdrio ndo deve fazer referéncia a nimeros de pagina ou
paragrafo no projeto de relatorio do Estado Parte, uma vez que
estes irdo mudar quando o relatério for publicado pelas NacGes
Unidas. Além disso, os numeros das paginas e dos paragrafos
diferem nas varias edic¢des linguisticas.

9. A Comissao pretende apreciar relatorios um ano apés a sua
apresentacao, pelo que os relatorios paralelos devem ser
apresentados pelo menos dois meses antes da sua apreciacao

em sesséo plenaria.

SECCAO 5 - ABREVIATURAS

5.1 Abreviaturas

COHOM  Grupo dos Direitos do Homem do Conselho

OTC Ordem de Tratamento Comunitario

OPcD Organizacao de Pessoas com Deficiéncia
CEDH Convencao Europeia dos Direitos do Homem
EDF Forum Europeu das Pessoas com Deficiéncia
LEA Lei Europeia da Acessibilidade

SESP Servico Europeu de Selecéo do Pessoal

EURES  Portal Europeu sobre a Mobilidade Laboral
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TIC Tecnologias de informac&o e comunicacéo
IDA Alianca Internacional das Pessoas com Deficiéncia

RCSD UE Regime Comum de Seguro de Doenca

LGBTI Lésbica, gay, bissexual, transgénero e intersexo
ODM Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

ONG OrganizagcOes Nao Governamentais

NES Necessidades Educativas Especiais

SSIG Servicos Sociais de Interesse Geral

TUE Tratado da Unido Europeia

TFUE Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia

CDPD da ONU Convencéo das Nagdes Unidas sobre os Direitos das

Pessoas com Deficiéncia

5.2 Definicoes: Comunidade das pessoas com deficiéncia

visual

As definicdes de cegueira e baixa visdo, assim como 0s critérios de

registo, variam de um pais europeu para o outro.

A EBU’ adota, em principio, as definicdes utilizadas pela Organizacéo
Mundial de Saude (OMS) para cegueira e baixa visdo. Por outro lado, a
EBU defende a importancia de utilizar os chamados parametros de
"visdo funcional" para além das definicdes da OMS ao determinar o

apoio de que uma pessoa cega ou com baixa visdo necessita.

7 http://www.euroblind.org/about-blindness-and-partial-sight/facts-and-figures
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O termo "pessoa com deficiéncia visual” é utilizado para indicar pessoas

cegas e pessoas com baixa visdo no seu conjunto.

A viséo parcial e a baixa visdo séo utilizadas como indicacao igual de

visao limitada.

Veja também a declaracdo sobre a necessidade de utilizar as definicées

e terminologia corretas no trabalho de normalizagao.
Outros critérios geralmente utilizados pelos oftalmologistas:

e Uma pessoa pode registar-se como cega se sO conseguir ler a
letra superior da escala de avaliacdo da acuidade visual a partir de
trés metros ou menos.

e Uma pessoa pode registar-se como tendo baixa visédo se so
conseguir ler a letra superior da escala a partir de seis metros ou

menos.

A surdocegueira € uma condi¢cdo que combina, em varios graus, tanto a
perda de audicdo como a perda de visdo. Duas deficiéncias sensoriais
multiplicam e intensificam o seu impacto individual, criando uma
deficiéncia grave com um elevado risco de isolamento e excluséo. A
surdocegueira é diferente e, como tal, exige acdes e solucdes

especificas.

5.2 Abreviaturas e Definigcdes no contexto da CDPD da ONU

Relatorio Alternativo- também chamado Relatorio Paralelo ou Sombra.
E realizado por uma organizacg&o dentro do Estado Parte para destacar

as falhas deste e concentrar-se numa situacdo especifica. E uma forma
de informar a Comissédo da CDPD da ONU sobre o avanco da

implementacéo a nivel nacional através de uma anélise da legislagéo
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nacional, apresentando informac6es complementares e as
preocupacdes das pessoas com deficiéncia. As organizagdes que
preparam um Relatorio Alternativo representam frequentemente os

interesses das pessoas com deficiéncia.

OrganizacOes da Sociedade Civil (OSC) - Agrupamentos de pessoas
gue operam na comunidade, de forma distinta, quer do governo, quer

das empresas.

Observacgdes Finais- As observacdes e recomendacdes emitidas por
uma Comissédo da CDPD da ONU apos a apreciacao do relatério de um
Estado Parte. S&o as considera¢cdes da Comissao da CDPD da ONU
sobre a forma como um Estado Parte implementou a Convencéao e

recomendacdes para 0s avangos a realizar apos o Diadlogo Construtivo.

Comisséao para os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Comissao
da CDPD da ONU ou a Comisséao) - A CDPD da ONU estabelece, no
Artigo 34.°, uma Comissao para os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia. O papel da Comiss&do € monitorizar a implementacéo da
CDPD da ONU a nivel internacional, recebendo e examinando relatérios
dos Estados Partes e relatorios das organizacdes da sociedade civil.
Para se dotar dos recursos necessarios para cumprir o seu papel, a
Comisséao para os Direitos das Pessoas com Deficiéncia é composto
por 18 peritos. Os membros da Comissao desempenham as suas
funcdes a titulo pessoal, sendo pessoas de elevada autoridade moral e

de reconhecida competéncia e experiéncia no campo abrangido pela

52



Orientacdes da EBU para os Relatérios Alternativos da CDPD da ONU

Convengao. Os membros da Comisséo s&o eleitos por voto secreto a
partir de uma lista de pessoas nomeadas pelos Estados Partes, de
entre 0s seus nacionais, aquando das reunides nacionais da Comissao,
que se reune em Genebra duas vezes por ano: em marcgo/abril e em
setembro. Uma sessao consiste numa reunidao durante a qual a
Comisséo da CDPD da ONU mantém o seu Dialogo Construtivo com
um Estado Parte da CDPD da ONU.

Didlogo Construtivo - Dialogo entre os representantes do Estado Parte
e a comissao da CDPD da ONU no qual esta questiona o Estado Parte
sobre a forma como esta a implementar a Convencéo. O Dialogo
Construtivo acontece duas vezes por ano: em margo/abril e em

setembro, em Genebra.

Mecanismo de coordenacéo - dentro do governo, um mecanismo de
coordenacao promove a acao relacionada em diferentes setores e a
diferentes niveis. Geralmente, consiste numa estrutura permanente,
assegura a coordenacdao a nivel local, regional e nacional; e assegura a
participacéo de pessoas com deficiéncia, organizacbes de pessoas com
deficiéncia e ONG, estabelecendo um forum permanente de discussao
com a sociedade civil. O Mecanismo de coordenacéo tem o papel de
apoiar a implementacédo da Convencao em todos 0s setores e niveis
governamentais e de coordenar 0s varios pontos focais, se existir mais

do que um ponto focal.
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OrganizacOes de Pessoas com Deficiéncia (OPcD) - Organizacdes
gue representam os interesses e defendem os direitos humanos das

pessoas com deficiéncia.

Comentéarios Gerais - Formato de publicacédo para a interpretacdo das
disposicdes dos tratados de direitos humanos, tais como a CDPD da
ONU.

Lista de Questdes - Lista de perguntas que os Estados Partes
recebem da Comissao da CDPD da ONU solicitando esclarecimentos

sobre determinados pontos do relatorio do Estado Parte.

Instituicdo Nacional dos Direitos Humanos (INDH) - Uma instituicao
independente que tem a responsabilidade de proteger, monitorizar e

promover os direitos humanos a nivel nacional.

Protocolo Opcional a CDPD da ONU - Instrumento legal paralelo que
da a possibilidade a individuos ou grupos de individuos de apresentar

queixas a Comissdo da CDPD da ONU sobre situacdes que violem os

seus direitos ao abrigo da CDPD da ONU.

Convencao das Nacdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CDPD da ONU) - Tratado internacional sobre os direitos
humanos, cujo objetivo é proteger os direitos e a dignidade das pessoas

com deficiéncia.
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Comissao da CDPD da ONU ou a Comissao - Organismo de peritos
independentes nomeados pelos paises que ratificaram a CDPD da
ONU.

Alto Comissariado das Nac¢bes Unidas para os Direitos Humanos
(ACDH) - departamento do Secretariado das Nac6es Unidas que
trabalha para promover e proteger os direitos humanos garantidos pelo
direito internacional e estipulados na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948.

Ratificacao - Inicio da obrigacdo de respeitar, proteger e cumprir o
conteudo dos Artigos da Convencao. Os paises que a ratificaram devem
adaptar toda a sua legislacao para que estejam em conformidade com a

Convencao.

Estados Partes na CDPD da ONU ou Estados Partes - Paises que

assinaram e ratificaram a CDPD da ONU.
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