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ZHRNUTIE

Dohovor OSN o pravach ludi so zdravotnym postihnutim zavazuje
vSetky krajiny “zarucit osobam so zdravotnym postihnutim politické
prava a moznost vyuzivat ich na rovhakom zaklade s ostatnymi”.
Tento zavazok zahffa aj hlasovanie vo volbach, ktoré je jednou

z najrozpoznatelnejSich Cit politického zivota v Eurdpe. Aj napriek
tomu vSak Standardny model volieb, ktory sa v su¢asnej Eurdpe
praktizuje — oznaCenie preferovaného kandidata alebo strany na
papierovom hlasovacom listku — vylu€uje z uplatnenia si tohto
zakladného politického prava vacsinu z 30 miliénov eurdpskych
obcCanov so zrakovym postihnutim.

V suvislosti s tymto problémom vzniklo uz mnoho dokumentov, ich
autormi su predovSetkym medzinarodné organizacie. Spominané
dokumenty maju mimoriadny prinos do diskusie o politickych
pravach fudi so zdravotnym postihnutim, su vSak obmedzené troma
nedostatkami.

Prvym je, ze sa tykaju len urcitej Casti eurépskych krajin. Druhym,
Ze spravy rychlo stracaju na aktualnosti v dosledku dynamickych
zlepSeni v pravnom kontexte. Treti nedostatok je, ze vacsina
publikacii ma prili§ vSeobecny charakter na to, aby sa z nich dali
formulovat’ konkrétne body.

Tato sprava ma za ciel odstranit nedostatky v dokumentoch

0 spominanej problematike, preto sa sustreduje na uzku Cast
politickej participacie — hlasovanie vo volbach, a to len z hfadiska
nevidiacich a slabozrakych (NS) voli¢ov v 45 eur6pskych krajinach.
Kladie si otazku, ako zorganizovat volby pristupnym sp6sobom

a umoznit aj NS voli€om ucast na rovnakom zaklade. V sprave sa
tak izoluju Specifické poziadavky fudi so zrakovym postihnutim na
pristupnost a politicku u€ast a konkretizuju sa poziadavky pre
subjekty s rozhodovacou pravomocou na usporiadanie volieb

Sprava je preto zaloZena na revizii pravnych ustanoveni priebehu
zakonnych volieb a referend v 45 krajinach, na expertnom
prieskume v ramci Eurépskej unie nevidiacich (EBU), ktory obsahuje
24 odpovedi a na kvalitativhom teoretickom vyskume s ciefom
pokryt zvysné krajiny. Na ucCely evaluacie sa v sprave povazuje za
pristupny taky spésob hlasovania, ktory zaru€uje, Ze akakolvek NS
osoba mdze volit na rovnakom zaklade s inymi osobami, nezavisle
od vonkajSej pomoci a tajne.
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V sprave sa rozobera sedem rozliénych spdésobov hlasovania

v minimalne jednej eurépskej krajine. Vo vSetkych 45 krajinach
predstavuje Standardny spdsob hlasovania hlasovaci listok

v CiernotlaCovej forme. Len v dvoch z krajin, ktoré sa zu€astnili
prieskumu, nie je mozné volit' s asistentom. V 20 krajinach je mozné
volit vopred rozliénym spdsobom pri rozlicnych skupinach ludi.
Hlasovanie mimo volebnej miestnosti koreSpondenénou formou

v ramci krajiny je mozné v 10 krajinach, kym hlasovanie
prostrednictvom prenosnych volebnych urien je mozné v 20
krajinach. Hlasovanie s pouzitim Sablény sa umozniuje v 14
krajinach. Hlasovanie prostrednictvom splnomocnenca je umoznené
v piatich krajinach. Elektronické hlasovanie sa praktizuje v Styroch
krajinach. Expertny prieskum EBU jasne ukazuje, Ze medzi
moznymi a zelanymi spésobmi hlasovania pre NS osoby je
nerovnovaha. 79 % z nich uprednostriuje elektronické hlasovanie,
71 % hlasovanie cez internet a 67 % hlasovanie pomocou Sablony.

Odbornici z EBU v sprave uvadzaju aj mnozstvo problémov
tykajucich sa suasnych spdsobov hlasovania. Jednou z prekazok
pristupnosti volieb su rozdielne pravidla pri jednotlivych volebnych
zakonoch. Je tak menej pravdepodobné, ze volebni uradnici budu
ovladat a uplatfiovat vSetky ustanovenia. Dalej ide o problémy
suvisiace s hlasovacimi listkami, ktoré su ¢asto prili§ zlozité a velké
na to, aby sa dali pouzivat s kompenzacnymi pomockami.
Problematické je aj praktické implementovanie rozlicnych spésobov
hlasovania, napriklad ked nie su Sablénami pre NS voliCov
vybavené vSetky volebné miestnosti. Odbornici z EBU okrem iného
hlasia aj problémy s informovanostou volebnych uradnikov

o zakonnych pravach a praktickych nastrojoch pre NS voliov.

Pokial ide o hlasovanie na papierovom hlasovacom listku, v sprave
sa poznamenava, ze je nepristupné pre vacsinu NS volicov.
Nevidiaci voli¢ nedokaze identifikovat' jednotlivé prvky hlasovacieho
listka a samostatne oznacit’ svoje preferencie ¢i moznosti.
Hlasovanie na papierovom hlasovacom listku vS8ak mozno v zasade
spristupnit’ pre niektorych slabozrakych voliCov. Vyzaduje si to
primeranu velkost fontu a kontrast, ale aj lupu v kabinke €i dobré
svetelné podmienky.

Co sa tyka hlasovania s pomocou asistencie, v sprave sa uvadza,
Ze ide o najpouzivanejsi spésob spristupnenia volieb pre osoby so
zdravotnym postihnutim. Implementécia hlasovania s pomocou
asistenta sa v Eurdpe vyrazne odliSuje, pokial ide o dva parametre.
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Prvy sa zameriava na vyber asistenta, v tomto pripade by si volici
mali mat' moznost vybrat’ Uplne slobodne. Druhy pracuje

S poziadavkami na dokumentaciu potrebnu na hlasovanie

S pomocou asistenta, v tomto pripade sa odporuc¢a mat ich ¢o

v v

obmedzuje nezavislost a urcite brani tajnému hlasovaniu.

Co sa tyka hlasovania pomocou $ablény, v sprave sa poukazuje na
rozdiely vo vyrobe a distribucii $ablon, na rozdiely v tvare $ablon

a hlasovacich listkov, ako aj v prezentacii obsahu listkov. Sablény
by sa mali vyrabat' centralne a v dostatoénom ¢asovom predstihu.
Mali by byt v Braillovom pisme a zaroven v reliéfnom pisme
dostatoCnej velkosti a kontrastu. Rovnako je potrebné pouzivat
jednotnua Sablénu aj pri vyrobe hlasovacich listkov a mali by sa
pripravit’ aj audio subory, ktoré by sa spristupnili NS voliCom online
eSte pred volbami. Pri volebnych systémoch, kde sa od voliCa
vyzaduje napisat Cislo, alebo v pripade NS volica, ktory ma
problémy s motorikou, je vhodnym vyberom peciatka. VyuZitie
Sablény je vSak obmedzené, nakolko neumozriuje preciarkovanie,
dopifianie & zmenu poradia kandidatov. Hlasovanie pomocou
Sablony poskytuje znaCnu nezavislost a v zasade zaruCuje tajnost’
hlasovania.

Pokial ide o hlasovanie vopred, v sprave sa tvrdi, Zze tento typ
hlasovania odburava stres z hlasovania v den volieb a poskytuje NS
voliCom dostatok ¢asu na informované rozhodnutie bez natlaku. Pri
tomto type hlasovania je tiez potrebné zahrnut' ¢o mozno najviac
doplnkovej dokumentacie €i poziadavky na registraciu. Hlasovanie
vopred je vhodné len v pripade, Ze je umoznené vSetkym voliCom a
jeho pristupnost zavisi od dostupnosti dalSich nastrojov, napriklad
Sablon.

Co sa tyka hlasovania mimo volebnej miestnosti, v sprave sa
uvadzaju dva uplne odlisné spdsoby hlasovania bez fyzickej
pritomnosti vo volebnej miestnosti, konkrétne koreSpondencné
hlasovanie a prenosné volebné urny. Bez ohladu na rozdiely medzi
nimi moznost hlasovat mimo volebnej miestnosti by mali mat’ vSetci
voli¢i. Mali by sa zrusSit zlozité postupy Ziadania o tento spdsob
hlasovania. Je pravdepodobnejSie, ze vhodné prostredie bude mat’
NS voli€ vo svojom domove, napriklad ¢o sa tyka podmienok
osvetlenia. Ak sa hlasovanie mimo volebnej miestnosti skombinuje
s inymi spésobmi, ma velky potencial zvySit nezavislost’ hlasovania,
mo&Zze vSak ohrozit jeho tajnost.
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Elektronické hlasovanie je poslednou alternativnou metodou
hlasovania. Jeho prakticka implementacia sa méze liSit v pouzivani
hlasovacich zariadeni, v procese hlasovania, ako aj v dizajne
hlasovacich zariadeni a elektronického hlasovacieho listka.
Odporuca sa vybavit hlasovacimi zariadeniami vSetky volebné
miestnosti, aby sa zachytil o najvacsi pocet NS volicov. Hlasovacie
zariadenie aj hlasovaci listok musia byt z hladiska prevadzky
pristupné vratane prevodu textu na rec, braillovského vystupu,
zvukového potvrdzovania a taktilnych tlacidiel. Elektronické
hlasovanie poskytuje krajinam s komplexnymi volebnymi systémami
aj vyhody, pretoZe napriklad &innosti ako Prediarkovanie, dopifanie
Ci poradie kandidatov mozno vykonat jednoduchsie prostrednictvom
elektronického rozhrania. V takomto pripade nezalezi, Ci je
zariadenie napojené na klavesnicu pocitaca, telefonu alebo pristroj
s niekolkymi tlaCidlami. Elektronické hlasovanie zaru€uje rovnost
volieb, ak sa umozni vSetkym voliCcom. Ak je pristupné, zarucCuje aj
uplne nezavislé a tajné hlasovanie.

Implementacia vSetkych spominanych sp6sobov hlasovania zavisi
od povedomia volebnych uradnikov. K zvySovaniu povedomia
prispieva, ak maju vSetky volby rovnakeé pravidla, avsSak bez ohladu
na to je potrebné volebnych Uradnikov informovat o ich
povinnostiach v den volieb. ZvyC€ajne sa to realizuje prostrednictvom
Skoleni. Aj napriek tomu v8ak 34 krajin vo svojej volebnej legislative
neuvadza Ziadne poziadavky na odbornu pripravu. Jedenast krajin
uvadza poziadavky na odbornu pripravu, avdak v ich legislative sa
ako ich sucast’ neuvadzaju politické prava ludi so zdravotnym
postihnutim. V dbésledku toho volebni uradnici nevedia, ako zarucit
pristupnost tohto politického procesu pre NS obcanov. Dobrym
nastrojom na vytvaranie a udrziavanie povedomia volebnych
uradnikov je nepretrzita spolupraca s organizaciami nevidiacich

a slabozrakych ludi v jednotlivych krajinach.

V zavere spravy sa uvadza pozorovanie, ze proces volieb nie je
uplne pristupny v zZiadnej eurépskej krajine. Aj napriek tomu sa vSak
poukazuje na 26 prikladov dobrej praxe, ktoré mézu pomoéct
vybudovat skusenost’ NS voliCov s rovnopravnejsimi, nezavislymi

a tajnymi vofbami. Aj ked maju NS voli€i stale moznost vyuzivat
hlasovanie s pomocou asistenta, nemala by byt jedinou, ako tomu je
v 58 % krajin, v ktorych sa realizoval prieskum. Aby pristupné
alternativne volebné metddy fungovali v plnej miere, je potrebné,
aby boli volebni Uradnici aj nadalej informovani o existujdcich
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pravnych ustanoveniach a potrebach NS voli¢ov. Alternativne
spbsoby hlasovania maju potencial zvysit pristupnost volieb. Ako
také mozu vyrazne prispiet’ k implementacii €lanku 29 Dohovoru
OSN o pravach os6b so zdravotnym postihnutim v Europe.
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O SPRAVE K PROJEKTU AVA

Uplnéa sprava o projekte AVA, rovnako ako dalie jazykové mutacie
zhrnutia su k dispozicii na stranke EBU o pristupnych volbach.

Spravu o projekte AVA vypracovali v mene Eurdpskej tnie
nevidiacich Benedikt van defi Boom (DBSV — Nemecka federacia
nevidiacich a slabozrakych) a Dana dne Kolt (Oogvereniging — Unia
nevidiacich a slabozrakych Holandska).

Za vSetky chyby vyskytujuce sa v sprave su vyhradne zodpovedni
autori.

Pre otadzky o sprave a pristupnych volbach vyuZite kontakt:

Antoine FOBE

Veduci oddelenia kampani EBU
Eurdpska unia nevidiacich

E-Mail: ebucampaigning@euroblind.org

* X Sprava bola finan¢ne podporena programom

* *

W g Europskej unie Prava, rovnost a obCianstvo.

* oy X

KONIEC DOKUMENTU
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